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UN CENTRO SERVIDOR VIDEOTEX
UNICO PARA TODAS LAS
CORPORACIONES LOCALES

Ahorro de costes
Seguridad tecndlogica
Evolucion coordinada

Reslocal alberga un conjunto de Servicios de
Consulta Unificada y de Comunicacion adaptados a

las necesidades de la Administracion Pablica Local.

Los Ayuntamientos suministran los datos y
disponen de un Servicio Videotex personalizado
de informacién al ciudadano.

Los ciudadanos, con una Gnica llamada,
acceden a la informacion de todos los
Ayuntamientos y saltan directamente de uno a

otro sin perder el contexto de la consulta.
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EDITORIAL

EL COMITE
DE LAS REGIONES

a participacién de las Corporaciones Locales en el Comité de las

Regiones, previsto en el Tratado de la Unién Europea como organo

consultivo integrado por representantes de Entes Locales y
Regionales, va a significar un importante hito en la determinacion de la ca-
pacidad de las ciudades para intervenir en las politicas que surjan de la nue-
va Europa. La composicién de ese Comité, en el que Espana tendrd 21
miembros, debe responder de forma equilibrada a las aspiraciones de
Corporaciones Locales y Comunidades Auténomas, tal como reconocio el
Presidente del Gobierno, Felipe Gonzdlez, durante la la entrevista que man-
tuvimos el 30 de noviembre.

Sin embargo, algunas Comunidades Auténomas se resisten obstinada-
mente a conceder, no sélo la representacién equilibrada que reclamamos
desde la FEMP, sino a aceptar los términos del articulo 198 A del Tratado,
que alude expresamente a la representacién de Entidades Locales y
Regionales.

Hemos de ser nosotros mismos quienes luchemos por reafirmar nuestro
papel. El acuerdo del Consejo Federal de recomendar la aprobacién de una
mocién en todos los Plenos, que recoge las demandas locales, tiene el senti-
do de exigir el cumplimiento estricto del Tratado y el reconocimiento del
peso que las ciudades deben en Europa; pero también representa un acto de
reivindicacién del cardcter democritico del Comité, para que de verdad pue-
da constituirse en un foro de representacion de los ciudadanos.

Francisco Vazquez Vazquez
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ACTUALIDAD

Consejo Federal

APROBADA LA CONVOCATORIA DE UNA
ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA

I Consejo Federal de la
E FEMP, celebrado en sesién

extraordinaria el pasado 10
de diciembre, acordé refrendar
la propuesta de la Comisién Ejecu-
tiva de convocar una Asamblea
General Extraordinaria, en la prima-
vera de 1993, que tendrd como ob-
jetivo fundamental la elaboracién
de la Carta de Bases del Poder
Local en Espafia.

Esta Asamblea General, que se
celebrard en La Coruiia, servira para
la realizacién de un debate profundo
sobre €l papel de los poderes locales
dentro del conjunto del Estado,
sus competencias y sistema de fi-
nanciacién y sus relaciones con los
demds poderes del Estado: Comu-
nidades Auténomas y Gobierno de
la Nacién.

El Consejo Federal conocié el
avance de un documento, elaborado
por las distintas Comisiones de
Trabajo de la FEMP, que esboza lo
que podria ser el nuevo marco com-
petencial de las Corporaciones
Locales y su relacién con las
Comunidades Auténomas. Este
avance recoge las materias que des-
de el punto de vista de la FEMP po-
drian ser transferidas de las
Comunidades Auténomas a las
Corporaciones Locales y los servi-
Cios y actuaciones concretas que de-
sarrollan las Corporaciones Locales,
sin que sean de su competencia, cu-
briendo asi deficiencias de otros ni-
veles de la Administracién.

Este documento es una aproxi-
macién a un posible un punto de
partida para establecer los criterios
de descentralizacién, que serin
abordados definitivamente por la

Asamblea General Extraordinaria.
En consecuencia, el Consejo Fede-
ral de la FEMP hizo un llamamien-
to a todas las Corporaciones Loca-
les espafiolas para que participen de
la forma m4s activa posible en la
realizacién de la propuesta definiti-
va, incorporando sus puntos de vis-
ta y las posibles experiencias de
descentralizacién llevadas a cabo,
con el fin de conseguir una propues-
ta con criterios unificados de ne-
gociaciéon con las Comunidades
Auténomas.

Asimismo, tal como anuncié
Francisco Vazquez, la FEMP solici-
tard a expertos privados en derecho
comparado y de la Universidad las
ayudas técnicas que considere nece-
sarias de cara a la elaboracion del
documento que sea elevado a la
Asamblea General.

El Consejo Federal acordé tam-
bién dirigirse al Gobierno de la

Nacidén para que actie como media-
dor. En este sentido, el Presidente de
la FEMP informé de las entrevistas
mantenidas con el Ministro para las
Administraciones Piblicas, Juan
Manuel Eguiagaray, y con el propio
Presidente del Gobierno, Felipe
Gonzidlez, y su favorable acogida a
la propuesta (ver paginas 6 y 7).

Asimismo, la FEMP se dirigird a
los partidos politicos del arco parla-
mentario con el fin de conseguir la
inclusién en los programas electora-
les de medidas destinadas a aumentar
la relevancia de la Administracién
Local en el conjunto del Estado.

LIQUIDACION

El Presidente informé de la en-
trevista mantenida recientemente
con el Ministro de Economia y
Hacienda, Carlos Solchaga, y de la
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ACTUALIDAD

realizacién de la liquidacién defini-
tiva de las participaciones en los
Tributos del Estado correspondien-
tes al ejercicio de 1991, iniciada a
primeros de diciembre, cuyo mon-
tante asciende a 134.068 millones de
pesetas. En este sentido, el Consejo
Federal debatié la conveniencia de
contar con anticipos de la liquida-
cién definitiva de 1992 en el primer
trimestre de 1993 y acord6 exigir al
Gobierno el cumplimiento de la Ley,
tanto en cantidades como en plazo.

TRANSPORTE URBANO

Previamente, en la reunién ordi-
naria celebrada el mismo dia 10 de
diciembre, el Consejo Federal apro-
b6 el nuevo texto del Reglamento de
Asambleas de la FEMP, revisado y
actualizado, el presupuesto para
1993 y una propuesta del Ayunta-
miento de Zaragoza, asumida con
anterioridad por la Comisién
Ejecutiva, en el sentido de elevar al
Gobierno una peticién, razonada y
justificada, de que se subvencione el
precio del gas-oil destinado al trans-
porte colectivo urbano de viajeros y
la aplicaci6én de un tipo superreduci-
do a las tarifas del mismo. Esto su-
pondria un ahorro de unos 15.000
millones de pesetas, segun los infor-
mes técnicos.

El acuerdo se basa en que el ser-
vicio publico de transporte colectivo
urbano es uno de los fundamentales
que los Ayuntamientos de las ciuda-
des prestan a sus ciudadanos y, por
consiguiente, una de las partidas mas
importantes de sus presupuestos.

La utilizacién del transporte
publico se configura como un ar-
ticulo de primera necesidad para la
mayor parte de los usuarios y es
obligacién de todas las Administra-
ciones Publicas adoptar las medi-
das necesarias que puedan benefi-
ciar a las capas mas desfavorecidas
de la poblacién.

Al mismo tiempo, tienen un
enorme valor social y medioambien-

tal y asi lo ha reconocido la CE.
Precisamente por ello, las Corpora-
ciones Locales subvencionan de uno
u otro modo la realizacién de estos
servicios mediante aportaciones mu-
nicipales que reducen al usuario las
tarifas que procederian por el coste

viene a ser de un 15 por 100. Por
otra parte, mientras que en varios
paises de la CE se viene aplicando
el tipo cero del IVA en el transporte
de viajeros, la aplicacién en Espana
del 6 por 100 por este concepto tam-
bién afecta a la facturacion.

PROPUESTA UNA MOCION SOBRE
EL COMITE DE LAS REGIONES

| Consejo Federal acordé proponer a todas las Corporaciones

Locales espanolas la aprobacién, en sus correspondientes sesio-

nes plenarias, de una mocién relacionada con la creacion del
Comité de las Regiones, previsto en el articulo 198A del Tratado de la
Unién Europea. El texto de la mocién, que debe ser remitida a la FEMP
y a la Comunidad Auténoma correspondiente y se elevard al Gobierno, a
las Cortes Generales, a los partidos politicos con representacion parla-
mentaria y a las instituciones europeas, dice lo siguiente:

1. Estima que el nuevo Tratado de la Unién Europea, que introduce el

principio de subsidiariedad, refleja la diversidad de estructuras institu-
cionales de la Comunidad;

. Se felicita por la decisién tomada en la Cumbre de Maastricht de esta-

blecer en el Tratado de la Unién un Comité de las Regiones como 6r-
gano de representacién de las Administraciones Regionales y Locales;

. Muy preocupado por la definitiva puesta en marcha de este nuevo

Comité, el Pleno de ... pide, para que éste sea plenamente representa-
tivo:

— Que los miembros titulares y suplentes dispongan de un mandato
electivo en el seno de las Administraciones Locales y Regionales, o
de un mandato de responsable directo ante una Asamblea Regional;

— Que se asegure representacion equilibrada y paritaria de las diferen-
tes categorias de las Administraciones Territoriales existentes en ca-
da Estado miembro, pues la representacién de una sola de estas ca-
tegorias atentaria contra el principio de subsidiariedad establecido
en el predambulo del Tratado;

— Que los Estados miembros procedan a las designaciones a propues-
ta de la asociacién nacional representativa de los poderes locales,
que en el caso de Espafia es la FEMP, y de las instituciones regio-
nales.

real. Igualmente, la Administracion
Central colabora con los Ayunta-
mientos consignando en sus presu-
puestos créditos destinados a sub-
vencionar este servicio.

En los costes de explotacion por
kilémetro, segun sefiala la propues-
ta, la incidencia de los carburantes

La propuesta sefiala que, aunque
la normativa comunitaria impide
aplicar a los transportes en Espana
el tipo cero del IVA, si cabe la apli-
cacién de un tipo superreducido, de-
cisién que debe adoptar el Gobierno
en atencién a sus planteamientos fis-
cales y presupuestarios. ll
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Respaldo del Gobierno a la descentralizacién

FELIPE GONZALEZ APOYA LA PRESENCIA
DE LAS CIUDADES EN EL COMITE DE LAS REGIONES

1 Presidente del Gobierno,
EFelipe Gonzdlez, apoyara

una presencia equitativa y
proporcional de ciudades y regiones
espafiolas en el Comité de las
Regiones contemplado en el Tratado
de la Unién Europea, segiin mani-
festé al Presidente de la FEMP,
Francisco Vazquez, en la entrevista
que ambos mantuvieron el pasado
30 de noviembre. En el encuentro, el
Presidente de la FEMP trasladé tam-
bién a Felipe Gonzélez el interés de
los municipios espafioles por culmi-
nar el proceso de descentralizacién
del Estado que supondrd el tras-
paso de competencias desde las

Pag. 6

Comunidades Auténomas a los
Ayuntamientos.

La presencia equilibrada de ciu-
dades y regiones en el Comité de las
Regiones supone la aplicacién taxati-
va de lo recogido en el articulo 198
del Tratado de la Unién Europea vy,
en este aspecto, la postura mantenida
por la FEMP y expresada por
Francisco Vdzquez al Presidente del
Gobierno es que, de los 21 miembros
previstos para Espafia, los represen-
tantes locales y regionales se repar-
tan en una proporcion de 10-11. La
representacion de la mayoria de los
paises en el Comité de las Regiones

serd, segun seflalg, eminentemente
local ya que “salvo las excepciones
que en organizacidn territorial tienen
Alemania, Bélgica, Espafia e Italia,
la representacién de la mayoria de
los paises va a ser fundamentalmente
la de sus ciudades”. Llamé ademads la
atencién sobre la importancia de ha-
cer de dicho Comité un 6rgano poli-
tico formado por cargos electos con
el fin de garantizar la presencia mds
directa de los ciudadanos y evitar
que en Europa se genere un nuevo
drgano burocritico.

Sin embargo, esta distribucién de
representantes tropezard, segtin to-
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dos los indicios, con el rechazo de
las Comunidades Auténomas; aun-
que en este momento el Ministerio
para las Administraciones Piblicas
estd realizando una ronda inicial pa-
ra conocer la postura de éstas, el
Presidente de la FEMP sefialé que
“algunas de ellas, concretamente
Catalufia y el Pais Vasco, ya han ex-
presado su intencién de que no exis-
ta ninguna representacion de los
Entes Locales apoydndose en una
concepcién politica nacionalista y
no de Estado”.

DESCENTRALIZACION

Francisco Vazquez anunci6 la
presentacién de un documento antes
del préximo verano, en el que que-
den fijadas las competencias que ne-
cesitan los Ayuntamientos. “Mi in-
tencién politica, sefiald, es elaborar
algo mas que un documento; en
Espafia es necesario fijar institucio-
nalmente la presencia de las ciudades
y por ello, yo seria partidario de ela-
borar un Carta de Bases del Poder
Local en la linea de la que ya existe
en Europa, y en la que queden fija-
das las cuestiones que deben ser ad-
ministradas por las ciudades.”

La definicion del papel de las ciu-
dades implicard la puesta en marcha
de la descentralizacién de competen-
cias desde las Comunidades
Auténomas a las Corporaciones
Locales, algo que el Presidente de la
FEMP calificé como “el reto munici-
pal para los préximos afios”, y que
cont6 con el apoyo del Presidente del
Gobierno.

Este proceso, en el que queda
plasmado el principio de subsidiarie-
dad, supone un didlogo a dos bandas
entre municipios y Comunidades
Auténomas y exige conocer la opi-
nién que sobre cesién de competen-
cias tienen cada una de las 17 ulti-

mas; aunque, en principio, algunas
de ellas se han mostrado dispuestas a
iniciar el proceso, lo cierto es que,
una vez aprobados los presupuestos
autonémicos, ninguno de ellos con-
templa la descentralizacién del gasto

“El Comité de las Regiones
serd un test sobre la aceptacion
o0 negacion de la capacidad

de decision de las ciudades y
dreas metropolitanas”

hacia las ciudades. El desarrollo del
proceso descentralizador puede lle-
varse a cabo, segin indicé Francisco
Véazquez, a través de reuniones con
las Autonomias correspondientes e
incluso dentro de los propios parti-
dos politicos: “las instituciones auto-
némicas y municipales hoy estdn go-
bernadas por seis o siete partidos
politicos dentro de los cuales debe
iniciarse el debate de la descentrali-
zacién. En este aspecto, el Comité de
las Regiones va a ser un test impor-
tante porque, en el fondo, lo que sub-
yace es la aceptacién o negacién de
la capacidad de las ciudades y dreas
metropolitanas espafiolas para inter-
venir, por ejemplo, en las politicas
econémicas de la Comunidad Euro-
pea, en la aplicacién de los Fondos
de Cohesidn, en politicas sectoriales
de transporte, recepcién de emigran-
tes o en aquellas otras que implican

“En algunos casos estd
surgiendo la tentacion

de instrumentalizar politica
y corporativamente el IAE”

adoptar medidas concretas que solo
pueden tomar los Ayuntamientos, co-
mo las destinadas a combatir la xe-
nofobia y el racismo.” En este senti-
do destacé la necesidad que en breve
tendran los Ayuntamientos espafioles

de instrumentalizar una politica des-
tinada a la incorporacién de familias
de inmigrantes. Este debate ya ha
sido abordado en otros paises euro-
peos y siempre desde 4mbitos mu-
nicipales.

IMPUESTO
SOBRE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

En la rueda de prensa posterior
a la entrevista, Francisco Véizquez
abordé6 la polémica suscitada en al-
gunos municipios tras la entrada en
vigor del Impuesto sobre Activida-
des Econémicas. En este sentido
manifesté que dicho impuesto se ha
convertido en “un ring de batalla de
las Organizaciones Empresariales y
las C4dmaras de Comercio. En algu-
nos casos, estd surgiendo la tenta-
cién de instrumentalizar politica e
incluso corporativamente el impues-
to”. En general, los recursos plan-
teados representan alrededor del
1 por 100 del total de recibos emiti-
dos, y el nimero de municipios en
los que ha surgido la polémica no
pasan de 0,5 por 100 del total; ade-
maés, casi el 80 por 100 de los contri-
buyentes ha efectuado la liquidacién
del impuesto en el periodo de pago
voluntario.

El Presidente de la FEMP, que ca-
lifico el IAE de eficaz y préctico, rei-
teré que la respuesta negativa de al-
gunos municipios no es extrapolable
a la totalidad, porque la mayoria de
los Ayuntamientos han negociado las
tarifas, con anterioridad a su implan-
tacién, con las Cdmaras de Comercio
y las Organizaciones Empresariales;
“el impuesto ha nacido de un pacto
y, al igual que todos los impuestos
que se aplican por primera vez, re-
quiere una cierta moderacion, didlo-
go e informacién para evitar traumas
en la respuesta”. B
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Regulada su composicién, funcionamiento y competencias

JUNTAS PERICIALES DE CATASTROS RUSTICOS

n el Boletin Oficial del Estado
E nimero 292, de 5 de diciembre
de 1992, se publica el Real
Decreto 1344/1992, de 5 de noviembre,
por el que se regula la composicién,
funcionamiento y competencias de las

Juntas Periciales de Catastros Inmobi-
liarios Rusticos.

Las Juntas Periciales del Catastro de
Riistica fueron creadas por el Real
Decreto de 23 de mayo de 1845, su
composicién y competencias venian re-
guladas en la Ley de 26 de septiembre
de 1941 sobre Ordenacién de la
Contribucién Territorial Rustica y
Pecuaria (articulo 15) y la Orden del
Ministerio de Hacienda de 23 de octu-
bre del mismo afio.

En cada municipio debia constituirse
una Junta que estaba presidida por el
Alcalde y en la que actuaban como vo-
cales dos contribuyentes agricultores y
uno ganadero, un propietario de explo-
taciones forestales, un médico y un ve-
terinario, un técnico de agricultura y
otro de montes, un representante de la
Organizacién Sindical y otro de la
Diputacién Provincial, y como Secreta-
rio el que lo fuese del Ayuntamiento.

Sus competencias eran intervenir en
todos los trabajos derivados de la Ley
de 26 de septiembre de 1941 y en cuan-
to se relacionaba con el Avance o
Catastro parcelario, Amillaramiento,
Registro Fiscal o trabajos de investiga-
cién, asi como realizar la distribucién
individual de la riqueza entre los contri-
buyentes de su municipio.

La Ley 37/1988, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado
para 1989, vino a derogar la Ley de 26
de septiembre de 1941; no obstante, fa-
cultaba al Gobierno para que regulase la
composicién, funcionamiento y compe-
tencias de las Juntas Periciales de
Catastros Inmobiliarios Rusticos, cosa

Pag. 8

que se plasma en el Real Decreto que
comentamos.

A diferencia de la normativa ante-
rior, que encargaba a los Delegados de
Hacienda el cuidar de su constitucién,
ahora se encomienda a los Alcaldes esta
funcién y se establece para ello un plazo
de dos meses a partir de la entrada en
vigor del presente Real Decreto.

La Juntas Periciales estardn presididas
por el Alcalde y actuardn como vocales:

— Designados por el Ayuntamiento:

e Dos titulares catastrales de ristica
del municipio

e Dos representantes del sector agra-
rio, propuestos por las Organiza-
ciones Profesionales Agrarias

El Real Decreto encomienda
a los Alcaldes la constitucion
de las Juntas antes

del 6 de febrero

¢ Un técnico facultativo, en aquellos
municipios que los tengan a su ser-
vicio, preferentemente de especia-
lidad agraria o forestal

— Designados por el Gerente Territorial
del Centro de Gestién Catastral y
Cooperacién Tributaria:

e Un técnico facultativo de la Ge-
rencia

— Designados por las Entidades Locales
Menores (si existen):

e Un representante de dichas Enti-
dades

Actuard como Secretario el que lo
sea del Ayuntamiento u otro funcionario
municipal designado al efecto por el
propio Ayuntamiento.

Las Organizaciones Profesionales
Agrarias dispondrdn de un plazo de
treinta dfas naturales contados desde la
fecha de entrada en vigor de esta norma
(6 de diciembre de 1992) para proponer
al Ayuntamiento los dos vocales a los
que hemos aludido anteriormente; caso
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de no hacerlo, estas vocalias se acumu-
lardn a las que directamente designan
los Ayuntamientos. Del mismo plazo
dispondra el Gerente Territorial para
designar al vocal responsable de la
Gerencia.

A propuesta de la FEMP, se introdu-
jo en el texto del Real Decreto la posibi-
lidad de que aquellos Ayuntamientos,
en los que no haya técnicos facultativos,
puedan designar a alguno de entre los
que la Diputacién Provincial correspon-
diente hubiese puesto a disposicion de
los Ayuntamientos de la provincia para
€stos casos.

Las funciones de las Juntas Pericia-
les constituidas en cada municipio serdn
las siguientes:

a) Asesoramiento y apoyo a los
Servicios Técnicos de las Gerencias
Territoriales en los trabajos de deslinde,
calificacién y clasificacion de las fincas
risticas del término municipal, propios
de la formacidn, renovacion y conserva-
cién del Catastro.

b) Colaboracién con dichos
Servicios en la toma de datos precisos
para la correcta determinacién de la ti-
tularidad de los bienes inmuebles en los
trabajos mencionados.

¢) Asistencia e informacion a los
contribuyentes en lo referente al de-
sarrollo de los distintos trabajos ca-
tastrales.

En cuanto a su funcionamiento, con-
vocatorias, reuniones y régimen de
adaptacion, el Real Decreto se remite a
lo previsto en la Ley de Procedimiento
Administrativo en materia de érganos
colegiados.

Por dltimo, en su disposicion tran-
sitoria Unica se prevé que, transcurrido
el plazo de dos meses previsto para
la constitucion de las nuevas Juntas
Periciales, cesen en sus funciones las
que anteriormente estuviesen constitui-
das, a excepcion de las que estén reali-
zando trabajos de asesoramiento en la
renovacién catastral del término muni-
cipal correspondiente, que continuarin
funcionando con la composicion
que tengan hasta la terminacién de di-
cha renovacion. B

BREVES

| préximo mes de febrero dara comienzo en Madrid el Master en

Gestion Deportiva organizado por la FEMP y el Consejo Superior

de Deportes (CSD), con el que se pretende dar respuesta a la deman-
da generada en este campo que Se puso de manifiesto tras la finalizacion del
curso anterior. Dicho Master, dirigido a los técnicos de las dreas de deporte
de las Corporaciones Locales, se desarrollard a lo largo de 1993 y 1994 en ci-
clos intensivos de tres dias por mes. Los contenidos previstos estan relacio-
nados con la legislacién en materia deportiva, la planificacion y politicas so-
bre esta actividad, instalaciones, direccién y economia de las empresas de
deporte, recursos humanos y andlisis de sistemas deportivos. Las solicitudes,
programas, plazos y condiciones generales serdn enviados desde la FEMP a
los diferentes Ayuntamientos y Diputaciones. Los interesados podrdan am-
pliar informacién dirigiéndose a la Comisién de Deportes de la FEMP:
Nuncio 8. 28005 Madrid; o bien en el teléfono (91) 3659406.

os municipios de Oviedo, Santander y Torremolinos acaban

de incorporarse como miembros de la Secciéon Espafiola de

Ciudades de Congresos (Spain Convention Bureau), tras
el acuerdo adoptado en la Asamblea Anual de la Seccion que se celebro en
Santiago de Compostela el pasado mes de diciembre, en la que
también fueron aprobadas algunas normas de cardcter interno. Con la incor-
poracion de estas tres ciudades, ya son 22 los miembros que componen la
Seccién.

el 2 al 5 del pasado mes de diciembre se celebraron en Santa Cruz de

Tenerife las V Jornadas sobre Salud Laboral en la

Administracién Local, un encuentro en el que participaron destaca-
dos representantes de las instituciones municipales, el derecho del trabajo,
los sindicatos y la medicina laboral, organizado por el Ayuntamiento de la
capital canaria en colaboracién con las Comisiones de Funcién Piablica y
Salud y Consumo de la FEMP. En el aspecto sanitario fueron analizadas di-
ferentes patologias laborales con incidencia en la Administracién Local y'se
presentaron programas de salud aplicables a este dmbito. Por otra parte, mas
directamente vinculados con el drea de Funcién Publica, los participantes €s-
tudiaron los contenidos del Anteproyecto de Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales y las posibilidades de integracion de la MUNPAL en el Régimen
General de la Seguridad Social.

a FEMP ha presentado tres proyectos de cooperacién con ciudades

de Europa Central y Oriental en el marco del Programa ECCO;

los proyectos presentados se refieren a “Relanzamiento Industrial co-
mo Alternativa a la Crisis”, elaborado por el Ayuntamiento de Amurrio;
“Desarrollo y Calidad de Vida (DECAVD”, presentado por el Ayuntamiento
de Vilafranca del Penedés; y, finalmente, un proyecto sobre “Democracia
Local y Formacién de Electos Locales y Personal Municipal en Técnicas de
Administracién Local”, propuesto por la Diputacién de Granada. B

Los niimeros de teléfono de la Federacién seran cambiados a lo largo del
presente mes de enero. Los nuevos nimeros son los siguientes:
— Centralita: 365 94 01 y 366 72 07.
— Presidencia y Secretarfa General: 366 56 00/09
— FAX: 365 54 82 (general) y 365 24 16 (Oficina de Prensa 'y Seguros).
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LOS MUNICIPIOS RECLAMAN MAS
AUTONOMIA EN SUS ACTUACIONES URBANISTICAS

a tutela de las Comunidades

Auténomas en aspectos funda-

mentales del drea urbanistica y
la falta de presupuestos municipales
plantean serias dificultades a los
Ayuntamientos a la hora de realizar su
planeamiento urbanistico, segiin sefia-
16 el Presidente de la Comisién de
Urbanismo y Patrimonio Histérico-
Artistico de la FEMP, el Alcalde de
Salamanca, Jesis Médlaga, en un deba-
te celebrado en el marco de una
Jornada de reflexién sobre la aplica-
cién y las posibilidades de los regla-
mentos urbanisticos e intervencién en
el mercado del suelo y la vivienda en
el actual marco normativo, organizada
por la FEMP y el Ministerio de Obras
Publicas y Transporte, que se celebré
a primeros de diciembre en Madrid.
En el mismo debate, cuyo objetivo era
ofrecer soluciones a los problemas de
gestion urbanistica planteados en las
Corporaciones Locales, intervinieron
también la Directora General para la
Vivienda y Arquitectura, Cristina
Narbona, y el Director General del
Instituto del Territorio y Urbanismo
(ITUR), Antonio Serrano.

Los casi 200 representantes locales
presentes en la jornada, que llamaron
la atencién sobre los graves proble-
mas planteados en la elaboracién de
registros de solares y en los calculos y
aplicacion del Aprovechamiento Tipo,
reprocharon ademds al Ministerio la
escasa relevancia que los municipios,
llamados a poner el suelo para la eje-
cucién del Plan de Vivienda, han teni-
do en los debates mantenidos entre és-
te y las Comunidades Auténomas en
los momentos de elaboracién del cita-
do Plan.
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El Secretario General de la F. EMP, Antonio Luis Herndndez; el Alcalde de Murcia, José Méndez;

el Presidente de la FEMP, Francisco Vazquez; la Directora General para la Vivienda y Arquitectura,
Cristina Narbona; y el Director General del Instituto del Territorio y Urbanismo, Antonio Serrano.

_A

El Alcalde de Salamanca y Presidente de la
Comision de Urbanismo y Patrimonio Artistico,
Jesis Mdlaga.

Otro de los debates que centraron
mayor atencién fue el relacionado con
las posibilidades de intervencién en el
mercado del suelo y de la vivienda, en
el que participaron el Alcalde de
Camargo (Cantabria), Angel Duque
Herrera, y los Tenientes de Alcalde de
Gijon y Mahén, Jestds Morales y
Francisco Ferndndez Terrés, respecti-
vamente, tres municipios en los que la
ejecucion del Plan se encuentra muy
avanzada, bien porque ya se ha dis-
puesto el suelo o bien porque se ha
iniciado la construccién de viviendas.
En este aspecto, Cristina Narbona des-
tacé que el desarrollo del Plan se estd
llevando a cabo segin los objetivos
previstos y que sus fines contemplan,
ademds de la construccién de vivien-
das nuevas, la rehabilitacién de otras
antiguas, de manera que el conjunto
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permita poner en el mercado un
nimero suficiente para cubrir la
demanda.

En el mismo debate, Antonio Serrano
comenté las carencias que, en materia
de intervencion, presentaba la Ley del
Suelo de 1976. Por contra, la Ley del
90, sefiald, ya ofrece instrumentos des-
tinados a combatir la especulacién y a
favorecer la puesta en el mercado de
suelo para la construccion.

La jornada también permitié conocer
la postura de las entidades financieras;

los representantes de los bancos de De izquierda a derecha, la Directora General del Instituto Nacional
' H : : del Consumo, Ana Corces; el Presidente de la FEMP, Francisco Vdzquez,
Crédito Local ¢ H1p0tecar10 y del y el Ministro de Sanidad y Consumo, Juan Antonio Grifidn.

Instituto de Crédito Oficial explicaron
las diferentes politicas de créditos

B e e fome1a | COLABORACION PARA EL DESARROLLO
cofinanciacién para cubrir los costes DEL SISTEM A ARBITRAL DE CONSUMO

de desarrollo del Plan.

Por su parte, el Presidente de la 1 Ministro de Sanidad y para difundir entre la poblacién el
FEMP, Francisco Vézquez, en el dis- Consumo, Juan Antonio Gri-  sistema de arbitraje y la prestacién
curso de clausura, indicé que las fidn, y el Presidente de la de apoyo informdtico a las Juntas
Corporaciones Locales, en coordina- | FEMP, Francisco Vézquez, firmaron Arbitrales que se creen.

cién con otras Administraciones, es-

= el dia 1 de diciembre un convenio El sistema arbitral, por el que em-
tan en condiciones de dar respuesta a

i - bianual de colaboracién entre la  presarios y consumidores y usuarios
las demandas sociales en materia ur- | FEMP y el Instituto Nacional del  resuelven los conflictos sin necesi-
banistica, por lo que rec.l amé mayores | Copsumo, cuya finalidad es poten-  dad de llegar a los tribunales, supo-
cgmpetenmas que peirmltan alos mu- | iar ¢] desarrollo e implantacién del  ne una alternativa mds répida para la
MCIPIOs gozar dé JTI4S BNEDHOI{d €S- | Sisterma Arbitral de Consumo en los  solucién de pleitos en el 4mbito del
pecto al régimen del suelo y enla eje- | mypicipios. Este convenio viene a2  consumo.

cucién de los planes de ordenacion, | continuar la linea de colaboracién
sin perjuicio de los cor}troles que la que ambos organismos iniciaron en
Ley otorga a las Comunidaes Auténo- | ;19g¢ para facilitar, en el 4mbito lo-

mas. “La gestién urbanistica —indic6— 0 :
2 a gestion uroa St_ a —indco cal, la resolucién de las reclamacio-
es fundamental para definir el papel :

. nes presentadas por los consumi-
de las Corporaciones Locales en el dotes

conjunto de las Administraciones del municipal.

Estado”. La década de los 90, que ca- Los contenidos del convenio, so- En la firma del convenio estu-
lific6 como “Década de las | bre los que ya informamos mis ex- vieron presentes, ademads del
Ciudades”, va a traer consigo concen- | tensamente en pasadas ediciones de  Ministro de Sanidad y el Presidente
traciones importantes de poblacién en | Carta Local, incluyen el desarrollo  de la FEMP, la Directora General
torno a los niicleos urbanos, lo que su- | de actividades de formacion para los del Instituto Nacional del Consumo,
pondrd “un reto para todas las | técnicos municipales y de las aso-  Ana Corces; el Alcalde de Murcia,
Administraciones, pero especialmente | ciaciones y sectores que participardn  J osé Méndez, y el Secretario
para la Local, que tendrd que contar | en las Juntas Arbitrales, asf como la  General de la FEMP, Antonio Luis

con los instrumentos para realizar una | elaboracién del material informativo  Hernéndez. [ ]
buena gestion urbanistica”. l

El convenio prevé la ampliacién
de esta experiencia en el terreno
municipal; en la actualidad hay en
Espaiia 22 Juntas Arbitrales, la ma-
yoria de las cuales son de cardcter
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Curso de Técnicas de Intervencién Policial

LAS POLICIAS LOCAL Y JUDICIAL
REFUERZAN SU TRABAJO CONJUNTO

a colaboraciéon entre la

Policia Local y la Judicial

sera determinante para el
desarrollo del nuevo concepto de
fiscalias y para la prevencién de la
delincuencia en el medio urbano,
segin pusieron de manifiesto los
mandos de policias locales que par-
ticiparon durante cinco dias conse-
cutivos en el curso de técnicas de
intervencién policial celebrado re-
cientemente en la FEMP. Este curso
es el ultimo de una serie de mds de
50 que se han venido desarrollando
durante los dltimos siete afios, al
amparo de un convenio firmado en
su dia por la Federacién y el
Ministerio del Interior, y por los
que han pasado més de 3.000 poli-
cias locales.

En esta ocasidn, los contenidos
estuvieron dirigidos a los mandos
de policias locales de ciudades con
mds de 100.000 habitantes, de capi-
tales de provincia y de ciudades
ubicadas en dreas metropolitanas.
Los actos de apertura y clausura
contaron con la presencia de dos
ponentes de excepcién, el
Magistrado Juez de la Audiencia
Nacional, Carlos Bueren, y el
Fiscal General del Estado, Eligio
Hernandez.

En su intervencién, Carlos
Bueren calificé la delincuencia co-
mo un fenémeno fundamentalmen-
te urbano en cuyo control resulta
fundamental la colaboracién ciuda-
dana, especialmente en lo referido a
investigacion y localizacién de los

delincuentes. En este aspecto, des-
taco también el papel de la Policia
Local como pieza bdsica en el drea
de prevencion de delitos relaciona-
dos con el pequefio trafico de dro-
gas, hurtos y delitos contra la pro-
piedad. El Magistrado realizé
también un extenso andlisis sobre
las medidas de identificacién, ca-
cheos, retenciones y entradas y re-
gistros domiciliarios previstos en la
Ley de Seguridad Ciudadana. En
relacion con el trafico de drogas y
el blanqueo de dinero indicé la ne-
cesidad de coordinar las actuacio-
nes de los cuerpos de seguridad y
del poder judicial.

Por su parte, Eligio Herndndez
centré su intervencioén en el papel
de los fiscales como impulsores en
la investigacién y averiguacién de
los delitos; en la misma linea, plan-
ted la posibilidad de establecer fis-
calias con mayores recursos que
pudieran servir de base a las unida-
des de la Policia Judicial y que tam-

J El Magistrado Juez
. de la Audiencia Nacional,
. Carlos Bueren
| (ala izquierda),
y el Fiscal General
del Estado, Eligio
Herndndez, durante
su intervencion en el
iltimo de los cursos.

bién implicaran a la Policia Local
como cuerpo de colaboracién desde
el punto de vista logistico y de ela-
boracion de atestados e informes
sobre pequefios delitos. Destacé
asimismo la importancia de poten-
ciar las Comisiones Nacionales y
Provinciales de Policia Judicial pa-
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ra coordinar las actuaciones de sus
unidades en diferentes dmbitos, de
forma que los acuerdos alcanzados
trascendieran también a las Jefatu-
ras de Policia Local.

La Policia Local en funciones de
Policia Judicial fue, por su parte,
objeto exclusivo de la ponencia
presentada por el Comandante de la
Guardia Civil, Casquero Subfias.

AREAS DE ACTUACION

Las 4reas de actividad de las po-
licias locales estuvieron abordadas
en el curso a través de la interven-
cion de altos mandos del Cuerpo de
los municipios de Barcelona, Va-
lencia y Zaragoza.

Pedro Calderén, Jefe de la
Policia Local valenciana, analiz6
las funciones del Cuerpo en todo lo
referente a control de horarios de
apertura y cierre de establecimien-
tos, emisién de gases contaminan-
tes y organizacién de policias de
barrio. Las competencias de la Po-
licia Local en materia de transpor-
tes terrestres y los problemas plan-
teados por este motivo en la
circulacién y seguridad vial de las
grandes ciudades, fueron el tema
principal de la intervencién del Jefe
de 1a Policia Local de Barcelona,
Julidn Delgado. Finalmente,
Primitivo Cardenal, médximo res-
ponsable del Cuerpo en Zaragoza,
analizé detalladamente el papel de
la Policia Local en el control de la
disciplina urbanistica.

Otro de los aspectos abordados
con mayor interés fue el de los deli-
tos relacionados con el trafico de
drogas; en este sentido fueron ana-
lizados los contenidos que el dere-
cho espafiol contempla al respecto,
las redes de distribucién de estupe-
facientes y las de blanqueo de dine-
ro procedente del narcotréfico. Bl

Agenda

ENERO

SEMINARIO SOBRE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, CIVIL Y PENAL DE LAS CORPORA-
CIONES LOCALES

Madrid, 25 y 26 de enero de 1993. Organiza: ASERLOCAL. Informacién: ASERLOCAL. Teléfono:
{91)522 15 27.

FERIA INTERNACIONAL DE TURISMO. FITUR 93
Madrid, del 27 al 31 de Enero de 1993. Organiza:IFEMA. Informacién: Parque Ferial Juan Carlos 1.
28067 MADRID-. Teléfono: (91) 722 50 00. Fax: (91) 722 57 81.

FEBRERO

SEMINARIO SOBRE GESTION URBANA
Mosci, del 8 al 12 de febrero de 1993. Organizan: Unién de Ciudades Rusas y Banco Mundial. Informacion:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01

CURSO SOBRE PLANIFICACION Y EVALUACION DE SERVICIOS SOCIALES

Barcelona, del 8 al 12 de febrero de 1993. Organiza: Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.
Colaboran: Diputacién de Barcelona y Direccion General de Accién Social del Ministerio de Asuntos Sociales.
Informacién: Departamento de Estudios y Programas FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

SEMINARIO SOBRE CENTROS DE ACOGIDA Y ALBERGUES

Getafe, 25 y 26 de febrero de 1993. Organiza: Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. Colaboran:
Ayuntamiento de Getafe y Direccién General de Accién Social del Ministerio de Asuntos Sociales.
Informaci6n: Departaménto de Estudios y Programas FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

MARZO

REUNION DEL GRUPO RESPONSABLE DEL PROYECTO SOBRE LA MEJORA DEL MEDIO
AMBIENTE A TRAVES DE LA GESTION DE LA ENERGIA EN LAS CIUDADES

Odense (Dinamarca), 1 y 2 de marzo de 1993. Organiza: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE). Informacién: Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE. NUEVAS ME-
DIDAS PARA LA PLANIFICACION REGIONAL Y URBANA

Maastricht (Paises Bajos), del 25 al 27 de marzo de 1993. Organiza: Secretaria de Congresos de la Federacion
Internacional de Planificacién y Vivienda (IFHP). Informacién: Secretaria de Congresos de IFHP. Teléfono
07/31/70: 3281504 y 70 3244557

Il CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA COOPERACION REGIONAL Y MUNICIPAL
Florencia (Italia), del 3 al 5 de marzo de 1993. Organizan: Ayuntamiento de Florencia, Provincia de Florencia y
Regién Toscana. Informacién: Palazzo Vecchio, 50122 Florencia. Teléfono: 07/39/055/289499.
Fax:07/39/055/2396839

JUNIO

XXXI CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION INTERNACIONAL DE AUTORIDADES LOCA-
LES (IULA)

Toronto, (Canadd), del 12 al 17 de junio de 1993. Informacién: Departamento de Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

OCTUBRE

XIX ESTADOS GENERALES DEL CONSEJO DE MUNICIPIOS Y REGIONES DE EUROPA
(CMRE)

Estrasburgo (Francia), del 20 al 23 de octubre de 1993. Informacién: Departamento de Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

NOVIEMBRE

I CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES
Valencia, del 15 al 17 de noviembre de 1993. Organizan: CMRE, Organizacion de Ciudades Arabes (OCA),
Ayuntamiento de Valencia y FEMP. Informacion: Departamento Internacional FEMP. Teléfono:

(91) 365 94 01.




ACTUALIDAD

NUEVOS MECANISMOS PARA CONOCER
LA REALIDAD DELICTIVA DE LAS CIUDADES

a ciudad de Alicante acogi6, el

pasado 10 de diciembre, a los

50 técnicos que participaron en
una jornada de trabajo sobre instru-
mentos de conocimiento de la realidad
delictiva, organizada por la FEMP y el
Ayuntamiento de la capital. El encuen-
tro sirvié como marco para la presenta-
cién de modelos de conocimiento de la
delincuencia alternativos y comple-
mentarios a las encuestas de victimiza-
cién y permiti6 analizar la relevancia
que dichas encuestas pueden tener a la
hora de elaborar politicas destinadas a
la prevencién de la delincuencia en el
medio urbano.

El Presidente de la Comisién de
Seguridad Ciudadana de 1la FEMP, el
Alcalde de Alicante, Angel Luna,
subray el esfuerzo municipal para su-
ministrar efectivos que permitan reali-
zar politicas de seguridad ciudadana y
destacé la importancia de buscar meca-
nismos que favorezcan la relacién entre
la policia local y los ciudadanos, como
medio de que los primeros se impli-
quen en la realidad social y conozcan
mds intensamente los problemas de se-
guridad. Angel Luna reivindicé ademés
la necesidad de potenciar el papel del
Alcalde como maxima autoridad en las
Juntas Locales de Seguridad, en cuyo
desarrollo normativo serd preciso con-
templar la coordinacién de los efecti-
vos municipales con el resto de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado.
Sobre las encuestas de victimizacion,
propuso la creacién, en el seno de la
FEMP, de una comisién de trabajo es-
pecifica que estableciera los criterios
bésicos para elaborar un cuestionario
dirigido a los municipios mayores de
50.000 habitantes.

Algunas de las encuestas de victimi-
zacion llevadas a cabo hasta ahora

fueron el objeto de otras dos extensas
ponencias presentadas por José Maria
de la Osa, representante del Ayun-
tamiento de Barcelona, y por Begofia
San Miguel, del Ayuntamiento de
Alicante.

José Maria de la Osa sefiald la
importancia de dar un cardcter més
préactico a las encuestas mediante la
difusién de sus contenidos entre
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, de manera que puedan ser
analizados los fenémenos que originan
determinados comportamientos delic-
tivos y, en consecuencia, pueda garan-
tizarse la actuacién en las zonas

Es necesario buscar
mecanismos que favorezcan

la relacion entre la Policia Local
y los ciudadanos

expuestas a mayor riesgo, a través
de politicas preventivas, actuaciones
policiales y programas de prevencién
social.

Por su parte, Begofia San Miguel re-
alizé un detallado andlisis de las meto-
dologias aplicadas para la realizacién
de encuestas, a las que calific6 como
insuficientes para ofrecer un conoci-
miento global de la realidad, ya que no
contemplan a aquellos sectores de po-
blacién que no pueden participar de
ellas por su analfabetismo y altos nive-
les de marginacién. Sin embargo, afia-
di6, ofrecen la ventaja de estructurar la
victimizacién y su incidencia a través
de un solo cuestionario y permiten, si
se realizan de manera periédica, cono-
cer la evolucién de la delincuencia y
sus efectos en diferentes 4mbitos.
Segiin su criterio, la encuesta mds des-
tacable hasta el momento ha sido la re-

alizada por el Ayuntamiento de
Barcelona en 1990. Los resultados
aportados por esta encuesta sefialan
que casi un 16 por 100 de la poblacién
encuestada (alrededor de 13.000 perso-
nas), fue victima de uno o més delitos
a lo largo del afio. Ademds, las conclu-
siones revelaron que la delincuencia
puede tipificarse como un fenémeno
racional, apoyado en la l6gica de la ac-
tividad productiva, y en cuya inciden-
cia tiene mucho que ver la coyuntura
econémica.

En otra linea, el Concejal de Gra-na-
da, Angel Capelldn de Toro, propuso
como sistema alternativo a las encues-
tas de victimizacién un nuevo modelo
de estudio; a diferencia de la encuesta,
que parte de datos recogidos en el con-
junto para elaborar politicas globales,
el sistema que propuso supone una im-
plicacién de los responsables del estu-
dio en una zona concreta en la que
exista marginacién y delincuencia y, a
partir de ese conocimiento basico, pro-
ceder a la elaboracién de actuaciones y
politicas concretas. Este modelo ya ha
servido de base para intervenir en un
barrio marginal de Granada habitado
por ciudadanos de diferentes etnias y
actividades.

Las actuaciones llevadas a cabo en el
dmbito internacional estuvieron recogi-
das en la intervenciéon de Michel
Marcus, Coordinador del Forum
Europeo para la Prevencién de la
Delincuencia en el Medio Urbano, un
organismo en el que estdn agrupadas
ciudades de toda Europa. La ponencia
estuvo centrada en las actividades rea-
lizadas por el Forum durante los lti-
mos aiios, entre las que se incluyen la
creacién de ocho grupos de trabajo es-
pecificos. B
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Texto integro de la conferencia pronunciada por el

Presidente de la FEMP en el Club Siglo XXI

LA HORA DE LAS CIUDADES

El eco y las repercusiones de la conferencia pronunciada por el Presidente de la FEMF,
Francisco Vizquez, en el Club Siglo XXI de Madrid, el pasado mes de noviembre,
nos ha llevado a reproducir su texto integro:

“ ortesia obliga, pero mds alld del habito formal,
quisiera que mis palabras de agradecimiento ex-
presasen con rotundidad mi reconocimiento al

Club Siglo XXI y mi gratitud al Ministro para las

Administraciones Publicas.

Brinda el Club una magnifica oportunidad al Presidente de
la FEMP para exponer ideas en las que intento reflejar el sen-
tir colectivo de los responsables municipales de Espafia.
Cuando dos Alcaldes hablan, créanme que el nivel comiin de
sus problemas hace que las mas de las veces sea dificil distin-
guir su adscripcion partidaria. Por ello, hoy el Siglo XXI abre
su tribuna a una informacién y a un debate necesario e im-
prescindible: la situacién de nuestras ciudades y sobre todo el
papel que Ayuntamientos y Diputaciones tienen que jugar en
todos los campos, en aras del progreso y la calidad de vida de
todos los espafioles.

Gracias por tanto al Club Siglo XXI. Y gracias también al
Ministro Eguiagaray. Su sola presencia marca ya su sensibili-
dad hacia la Administracién Local. Pero de sus palabras sur-
ge la mejor de las presentaciones, pues su andlisis es correcto
al indicar que ya no se puede dilatar mds el proceso de asun-
cién de competencias y descentralizacién hacia
Ayuntamientos y Diputaciones, sefialando el reto politico de
solucionar el dltimo problema pendiente en la estructuracién
del Estado Democritico.

Voy a hablar de algo tan sencillo como de los grandes y pe-
quefios problemas de todos ustedes que, cotidianamente, de-
terminan su mayor o menor calidad de vida, de los problemas
de nuestras ciudades y pueblos; por tanto de los problemas de
todos y la manera que muchos pensamos que hay que resol-
verlos.

No son necesarias ni cifras ni citas. El lenguaje municipal
es sencillo y directo.

Les hablo desde la ilusién que da el servir a la sociedad y a
Espafia, desde el puesto politico mds hermoso que puede ha-
ber, que es el ser Alcalde de tu propia ciudad o pueblo, la ilu-
sién de poder realizar lo que a lo mejor fueron tus suefios de
nifio, cuando imaginabas cémo querias que fuera tu ciudad y,
sobre todo, la ilusién de vivir dia a dia el contacto directo con
tus convecinos, atendiendo sus quejas o escuchando sugeren-
cias: y lo hago con el deseo de que mis palabras den cobijo a

las aspiraciones de todos mis colegas.

Y de ello tratan mis palabras. Su mismo enunciado “La hora
de las ciudades”, fija ya un limite temporal para el inicio del
debate y la consiguiente adopcion de soluciones.

Me preocupa, y mucho, que en estos lltimos tiempos la
imagen que a la opini6n piiblica llega de los Ayuntamientos y
Diputaciones sea el constante lamento por el impago de las
cantidades que se nos adeudan; y me preocupa més que pa-
rezca que nuestra presencia institucional sea simplemente la
de un Ente en permanente forcejeo econémico, pidiendo més
dinero o discutiendo tan sé6lo las consignaciones presupuesta-
rias del Fondo de Cooperacién Municipal.

Y digo que me preocupa porque esa impresion que constan-
temente se transmite es rotundamente falsa. La situacién eco-
némica de la Administracién Local, grave por cierto, no es la
causa, sino uno de los efectos del auténtico problema de fon-
do, cual es la indefinicién del papel de Ayuntamientos y
Diputaciones, asi como el olvido en el que el Poder
Legislativo y Politico han tenido al Poder Local, preocupados
solamente por estructurar al Poder Autonémico ¢ interrum-
piendo asf el natural proceso descentralizador y democratiza-
dor que la Constitucién Espafiola prevé. Hemos vivido la
“moda de las Autonomias” y creo que ha llegado el momento
de cambiar los patrones del traje y comenzar “la moda de los
Ayuntamientos”.

En el mundo de la politica siempre se ha considerado que el
lenguaje mas comiin es el de los Alcaldes; poca o ninguna es
la diferencia entre los problemas que angustian al ciudadano
de uno u otro municipio, sea grande o pequefio, de éste o
aquel pais.

Por eso digo que es fécil el entendimiento entre los respon-
sables del poder municipal, sea cual sea su color politico o el
tamaifio de su ciudad. El trafico, la escasez de recursos, la se-
guridad ciudadana, el transporte o la contaminacion agobian
por igual al corufiés que al madrilefio, al barcelonés que al
malaguefio, o incluso al sevillano que al parisino.

Hay un catdlogo de problemas que definen una base comiin
para los Ayuntamientos y los diferencian sustancialmente de
otras Administraciones con reivindicaciones distintas e inclu-
so contradictorias, como es el caso de las Comunidades



Auténomas. El proceso politico iniciado en Espafia en 1977
tuvo y sigue teniendo, como uno de sus importantes objeti-
vos, resolver el eterno contencioso de la estructuracién terri-
torial del Estado, dando satisfaccién y reconociendo las sin-
gularidades que componen no sélo el Estado, sino también la
Nacién Espafiola.

En efecto, el sistema democritico tenia que dar respuesta al
problema del nacionalismo o regionalismo, cuestién que en
la época moderna ha estado siempre presente en las cortas
etapas de libertad que hemos gozado y cuya mala resolucién
dio al traste con la Primera Republica, que termina con el
cantonalismo del “Viva Cartagena”, o en el curso de la II
Repiiblica constituye una de las causas de la Guerra Civil.

Ademds, en los iltimos afios del régimen anterior, se llega a
una identificacién de centralismo con dictadura y de autono-
mia con democracia, lo que convierte las aspiraciones auto-
némicas en una de las principales reivindicaciones democra-
ticas. Y todo ello en una sociedad espafiola m4s desarrollada
y compleja, en la que la descentralizacién, ademds de su ver-
tiente politica, se impone como una exigencia de funcionali-
dad y eficacia.

Nuestra Constitucién fija un modelo, el autonémico, con un
cuadro de competencias exclusivas y compartidas, casi a un
paso de un modelo federal, superando con creces el modelo

El Pacto Autonomico cierra un proceso
que no puede estar intentando abrirse al dia
siguiente en una permanente reivindicacion.

de la Constitucién Republicana de 1931; algunos pensamos
que superando incluso el listén de las reivindicaciones y pre-
tensiones que desde el campo nacionalista se planteaban en
el periodo preconstituyente.

Lo cierto es que desde 1978 hasta hoy se inicia un doble
proceso caracterizado por la progresiva descentralizacién del
Estado hacia las Comunidades Aut6nomas y a la vez por un
reconocimiento y una consideracién del hecho diferencial en
las llamadas nacionalidades histéricas.

La democracia da asi respuesta al problema politico de fon-
do, el de los nacionalismos y su insercién en el Estado
Comun, y a la vez descentraliza su propia organizacién adap-
tdndola a las necesidades de una sociedad moderna a través
de la creacién de las Comunidades Auténomas y por tdltimo,
y esto es importante, fija su voluntad democratizadora acer-
cando el control del poder a los ciudadanos.

Tres respuestas por tanto: la Politica, la Descentralizadora y
la Democratizadora.

El eje de mi argumento es el siguiente: la Constitucién reco-
ge y ampara los derechos histéricos de vascos, catalanes y
gallegos y, sobre todo, sus singularidades culturales, idiom4-
ticas, territoriales, simbélicas y de cualquier otro tipo dife-
renciador, afiadiendo por extensién competencias y niveles
de autogobierno propios, a los que permite acceder también

al resto de las Comunidades Auténomas.

Dicho de una manera sencilla, el modelo de Estado surgido
de la Constitucién de 1978 cumple satisfactoriamente un do-
ble objetivo: descentralizar sus competencias y reconocer la
existencia de nacionalidades. Combinar lo que vulgarmente
se llamé el “café para todos” con el reconocimiento de las di-
ferencias.

Pero siempre, y esto es lo importante, en una doble direc-
cién, solucionar los problemas histéricos de las nacionalida-
des y a la vez profundizar en la democratizacién descentrali-
zando y acercando més al ciudadano los 6rganos de decisién
y control. Lo contrario hubiera sido romper €l modelo de
Estado y suprimir los controles de solidaridad y equilibrio te-
rritorial, sin los cuales Espafia como tal no tendria sentido.

Todos hemos hecho el esfuerzo de crear Comunidades Auténomas
que ahora deben funcionar y predicar con el ejemplo descentralizador
en sus territorios.

Por ello es engafioso cuando se dice que las Autonomfas tie-
nen como Unico objetivo fijar un modelo de Estado y solven-
tar el problema territorial. Las Autonomias son también un
capitulo mds de una Constitucién democrética, que adem4s
de fijar derechos y deberes individuales, establece una des-
centralizacién progresiva en orden a superar un modelo ante-
rior autoritario y centralista por otros descentralizados en la
voluntad de fijar un modelo de distribucién de competencias
que garantice la eficacia, la economia y el control de las ac-
tuaciones de las Administraciones.

En la Espaifia de hoy, por tanto, a través de su Constitucién,
se resuelve un doble problema, el de las nacionalidades hist4-
ricas y también el de su organizacién territorial.

(A dobnde quiero llegar? Pues muy sencillo; la organizacién
territorial, la descentralizacién del Estado, no se agota ni se
termina en las Comunidades Aut6nomas. Estas surgen para
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resolver un problema politico de primera magnitud en la histo-
ria de los dltimos 150 afios, cual es el de los nacionalismos pe-
riféricos, y lo resuelve bien. Pero fijadas las cotas de autogo-
bierno, la proteccidn de los hechos diferenciales, establecida
en definitiva la estructuracion territorial del Estado, el segundo
componente, ademds del territorial, que es el democratizador,
no puede quedar interrumpido en las Autonomias.

La democratizacién del Estado y también de la sociedad de-
be continuar su camino hacia el escalén siguiente, el Local,
en su acercamiento tltimo al propio ciudadano.

Administracién Central, Administracién Autonémica y
Administracién Local son tres partes de un mismo todo vy,
tras la etapa autondmica, etapa de instauracién y desarrollo,
tiene que venir necesariamente la etapa municipal para asi
poder completar, después del territorial, el segundo compo-
nente de nuestro proceso constituyente, que es el democrati-
zador, facilitando la descentralizacién hacia los
Ayuntamientos y acercando mds el control y la participacion
de los ciudadanos en la toma de decisiones.

Y la apertura de esta nueva etapa es lo que constituye el mo-
tivo de mi conferencia en el intento de

No es valido fijar las posturas de acuerdo con las necesida-
des del cargo que se ocupa o, lo que es peor, en razon del
mismo.

Por ello es preocupante la redefinicién permanente a que al-
gunos quieren someter el modelo de Estado. Y mds atn si las
reivindicaciones se hacen con vistas a aumentar el poder pro-
pio, sin medir las consecuencias disgregadoras que algunas
posturas pueden representar.

En democracia son incluso necesarias las tensiones entre los
niveles del poder; por ejemplo, en Estados Unidos, son cons-
tantes las tensiones entre los Estados y la Administracion
Federal, sobre todo en orden al reparto y distribucién del gas-
to piiblico; pero un enfrentamiento entre California y
Washington, valga el ejemplo, no lleva parejo el poner en
cuestién el modelo de Estado y mucho menos la amenaza de
la autodeterminacion.

A veces esas posturas disgregadoras ocultan la propia impo-
tencia en la gestién reflejando la incapacidad para aplicar po-
liticas reales de acuerdo con sus propias competencias. La
educacién o la salud o los servicios sociales de muchos espa-
fioles ya no son, en muchos territorios y

abrir un nuevo debate politico.

Y permitanme aqui, al comienzo de mis
palabras, hacer un inciso, creo que nece-
sario, pero desde luego clarificador.
Hablo desde la perspectiva de Espafia, no
como Alcalde o como socialista o como
gallego, sino desde la sencillez, y no qui-

La autonomia municipal es
la libre voluntad de los
ciudadanos de fijar su propio
modelo de ciudad, el nivel

de sus servicios y la cuantia
de sus recursos economicos

desde hace varios afios, responsabilidad
de la Administracién Central, sino com-
petencia de sus propias Comunidades.
Por ello, pienso que a veces hay declara-
ciones o posturas que representan autén-
ticas huidas hacia adelante.

Espaiia necesita reposo y tomar resue-

siera nunca, desde la reivindicacién, de-
jar de ser y sentirme, ante todo, espafiol.

Y lo digo porque estos ultimos aflos hemos entrado en un
juego de palabras que encierran una trampa que hay que em-
pezar a denunciar, la trampa de la legitimidad.

En efecto, en Espaiia han coexistido tres tendencias que,
simplificando, yo clasificaria en tres grupos: centralistas, au-
tonomistas y nacionalistas. La simplificacién siempre es un
riesgo, que yo asumo, porque las posturas son fluctuantes de
acuerdo con el nivel de poder que tas personas, mas que los
partidos y las ideas, sustentan en cada momento. Y claros
ejemplos tenemos en la actualidad.

Frente a un centralismo ligado en el pasado reciente a un
sistema autoritario, hoy vivimos el efecto péndulo que sitia
al nacionalismo en una posicién de prevalencia.

Olvidamos asi una postura intermedia, la autonomista, que
incluso puede llegar hasta férmulas de federalismo, que es la
recogida por la actual Constitucién y que no pone €n cues-
tion ni el Estado ni la unidad de Espaiia, equilibrando solida-
riamente el territorio y actuando como elemento equilibrador
frente al permanente contencioso del nacionalismo, que en su
Gltimo objetivo persigue la independencia y, desde luego,
mantiene una tensién reivindicativa permanente.

Creo que es preciso tener un poco mds de seriedad y a los
politicos, lo minimo que se nos puede exigir, es ser responsa-
bles y, en todo caso, consecuentes.

llo. El modelo autondémico debe afian-
zarse y cumplir su cometido. Todos hemos hecho el esfuerzo
de crear Gobiernos, Parlamentos y Administraciones
Autonémicas; ahora deben funcionar, administrar bien sus
propias competencias y en sus propios territorios predicar
con el ejemplo, llevando a la préctica su discurso descentrali-
zador y distribuyendo con las Corporaciones Locales gasto y
competencias en aquellas cuestiones que son mas propias de
Ayuntamientos y Diputaciones, por su cercania al ciudadano
y por su propia naturaleza operativa.

El pacto autonémico cierra un proceso que no puede estar
intentando abrirse al dia siguiente en una permanente reivin-
dicacién. jBastal. Ahora, a trabajar.

Yo soy autonomista, lo afirmo con claridad, pero no nacio-
nalista, y hago esta consideracién porque pienso que en los
tiltimos afios estamos agotando a Espafia con una continua fi-
jacién del modelo de Estado y a una velocidad superior a la
que nuestra realidad social y econémica nos permite, creando
un modelo de debate politico en el que la continua reivindi-
cacién nacionalista hace surgir la respuesta del agravio com-
parativo, fijando en los territorios, no en las ideas y nunca en
el concepto de Espaiia, los limites de dicho debate.

Y ello acontece cuando Espafia estd sometida a una presion
por arriba, cual es la de la unidad europea, que nos obliga en
un corto espacio de tiempo a realizar un esfuerzo de adapta-
cién tremendo que, l6gicamente, invitarfa a limitar nuestras



tensiones internas a dicho proceso. Pero lo cierto es que asisti-
mos a una estrategia contraria, en la que las tensiones surgen
hacia abajo en una permanente redefinicién del modelo de
Estado, plantedndonos ya modelos federales, superadores del
actual Estado de las Autonomias, olvidando con una evidente
falta de patriotismo que hoy el problema de Espafia es aunar
esfuerzos y compartir sacrificios para llegar a la cita del 97,
ademds llegar todos juntos.

Y digo esto porque la estrategia de muchas Comunidades
Autoénomas y de los nacionalistas acompafiados de extrafios
compaiieros de viaje, es practicar un discurso de acoso al
Estado exigiendo mds y mads descentralizacién, pero sin
acompaiiarlo de un ejemplo legitimador en sus propios terri-
torios. Ni las competencias ni el gasto piiblico se descentrali-
zan hacia las Corporaciones Locales, demostrando que lo
tnico que se persigue no es un modelo teérico en todos sus
escalones sino, simplemente, aumentar las propias cuotas de
poder y crear mini-estados dentro del propio Estado.

Desde mi papel de Presidente de la FEMP quiero afirmar
aqui que esto es una trampa que €s preciso denunciar, sin
complejos ni temores.

La trampa a que me referia antes es que, cualquier posicion
que no sea nacionalista, se considera falta de legitimidad de-
mocrética y es inmediatamente acusada de centralista, con-
traria a los derechos de los pueblos, etc,. Incluso hablar de
Espafia se entiende como una afioranza del pasado o un in-
tento de oprimir los derechos de los pueblos.

Es la hora de romper esa trampa, superar complejos y, en el
mutuo respeto democrdtico, afirmar que tan legitimo es el
discurso nacionalista como el contrario; es mds, a mi juicio,
lo ilegitimo seria identificar exclusivamente la ideologia na-
cionalista con la defensa de los intereses de su propio territo-
rio. El nacionalismo no es la tnica ideologia de un territorio;
puede ser la gobernante como consecuencia de una mayoria,
pero nada mas que eso, ya que es solamente representativa de
sus electores, pero nunca de todos sus ciudadanos, entre los
que existen también todo tipo de opciones ideoldgicas dife-
rentes o incluso contrarias.

El error de identificar nacionalismo con amor y defensa ex-
clusiva de su dmbito territorial, nos llevaria a justificar en sen-
tido contrario el nacionalismo espaiiol con la Unica defensa y
representatividad de la totalidad de Espaiia, legitimando asi
épocas anteriores.

No es un debate de territorios el que aqui propugno, sino, al
contrario, un debate de ideas o, si se quiere, de ideologias, y
desde luego mi intervencién no supone un enfrentamiento
Municipalismo versus Autonomias, sino todo lo contrario.
Una llamada a la colaboracién y a la continuidad en el espiri-
tu de didlogo, que hasta ahora marcé las relaciones Gobierno
Central-Autonomias, plasmado en el proceso constante y per-
manente de distribucién de competencias, hasta llegar al re-
ciente pacto autonémico que marca el final del proceso, que
ahora debe continuar hacia la Administracién Local.

Desde 1978 hasta hoy, a lo largo de los dltimos 14 afios, el
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Estado Autonémico se ha ido consolidando en un proceso ne-
gociador constante, con distintos avatares, pero lo cierto es
que culminado en el reciente pacto autonémico, que sitia a
Espafa a un nivel de descentralizacién tnico en el mundo,
superado sélo por uno o dos Estados federales como Canad4
o Australia. Durante este tiempo, los Ayuntamientos espaiio-
les hemos asistido como espectadores al proceso, sin ser oi-
dos ni siquiera contemplados en la nueva distribucién de
competencias y de poder politico. Hemos asumido la priori-
dad autondmica pero, ahora, terminada esta fase, entendemos
que ha llegado la hora de los Ayuntamientos y Diputaciones.

Lo contrario serfa hacer realidad la sensacién que muchos
tenemos de que el centralismo de Madrid ha sido sustituido
por 17 neo-centralismos, mas rigidos incluso que el denosta-
do anterior.

Cierto es que los Ayuntamientos y Diputaciones tenemos un
punto de partida distinto del resto de las Instituciones.
Nuesiro héndicap viene dado por el retraso en la democrati-
zacion de las Instituciones Locales, Las primeras elecciones
democrdticas se celebran el 15 de junio de 1977; la
Constitucién se refrenda el 6 de diciembre de 1978; se legali-
zan los sindicatos, se ponen en marcha las instituciones pre-
autondmicas; en definitiva se normaliza la vida politica, a ex-
cepcion de Ayuntamientos y Diputaciones, que hasta abril de

No es valido fijar las posturas de acuerdo
con las necesidades del cargo que se ocupa o,
lo que es peor, en razon del mismo

1979 no conocen las primeras elecciones democraticas loca-
les. Son mds de dos afios en unas circunstancias anémalas
que, entre otras consecuencias, impiden una presencia del po-
der local en los debates y elaboracidn del texto constitucio-
nal, amén de la nula presencia en los partidos politicos de
cargos locales que pudieran hacer oir su voz. A mayores, ello
acarreard una gran tensién en la primera etapa de los
Ayuntamientos democriticos, marcados por una excesiva po-
litizacién y un periodo de adaptacién, que aiin retrasa mads la
presencia institucional de Ayuntamientos y Diputaciones,
unido todo ello a una herencia desastrosa en materia econd-
mica.

Son las épocas de los debates municipales sobre el
Kurdistdn o sobre el cambio de nombre de las calles o de la
tensién de los movimientos vecinales que querian seguir
siendo poderes paralelos como en los afios anteriores.

La funcién de Ayuntamientos y Diputaciones es como aque-
lla cancién que, al oirla, todos tarareamos su miisica, aunque
nunca acabemos de aprender la letra.

Yo pienso que lo evidente es preciso reiterarlo las veces que
haga falta hasta que todos lo entendamos. Y lo evidente en
materia municipal, aunque sea de una manera instintiva, lo
entiende mejor el ciudadano comiin que los politicos, estu-
diosos o analistas. Porque es evidente que es al Ayuntamiento
donde el vecino se dirige cuando tiene un problema y a su
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Los Intendentes

de La Plata

y Rosario, Julio
César Alak y Héctor
Cavallero, llegaron
a un acuerdo para
compartir la sede
del XXII Congreso
Iberoamericano

de Municipios que
se celebrarad

en octubre de 1994.
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NOTICIAS DE LA OICI

Consejo Directivo de la OICI

LA PLATA Y ROSARIO COMPARTIRAN
LA SEDE DEL XXIl CONGRESO

El acuerdo de la Asamblea General de la OICI del dia 17 de julio pasado,

celebrada en Valladolid con motivo del XXI Congreso de Municipios,

determiné que la sede del siguiente Congreso, el XXII, seria la Republi-
ca Argentina, sin determinar la ciudad, ya que existian dos candidaturas: Rosario
y La Plata.

El resto de los términos del acuerdo fijaba el deseo undnime de consenso en-
tre los representantes municipales de ambas ciudades y que presentasen sus res-
pectivos proyectos de Congreso para estudio y valoraciones del Consejo Directi-
vo, el cual quedé facultado para tomar la decisién correspondiente en su primera
reunioén preceptiva.

Celebrada ésta en Santiago de Chile el pasado dia 23 de noviembre y llegado
al punto del orden del dia referente al tema de la sede, Tomds Rodriguez Bola-
fios, Presidente de la OICI y Alcalde de Valladolid (Espafia), aseguré que se ha-
bian cumplido todos los requisitos previstos: ambas municipalidades presentaron
sus respectivos proyectos de organizacién; la Federacion Argentina de Munici-
pios emitié un informe que reconocia la validez de ambas ciudades para ostentar
1a sede del evento; del mismo modo, en cuanto al andlisis de los proyectos, tam-
bién se compensaban los puntos de diferencia entre una y otra oferta, razones
por las que se hacia preciso un acuerdo entre ambas municipalidades.

Después de un receso en el que los Intendentes afectados cambiaron impre-
siones, ambos, de comitin acuerdo, hicieron la propuesta que se detalla y que fue
aceptada por unanimidad:

— La celebracién del XXII Congreso Iberoamericano de Municipios tendrd lu-
gar en la primera semana del mes de octubre de 1994.

— Dia 6, martes: Sesién inaugural en La Plata, a las 17 horas, con Asamblea
General y primera sesién de trabajo.

—Dfa 7, miércoles: Segunda y tercera sesiones del Congreso en La Plata. A
las 21 horas, traslado en avién a Rosario.

— Dia 8, jueves: Cuarta y quinta sesiones en Rosario.
— Dia 9, viernes. Sexta sesién. Asamblea General y clausura en Rosario.

El hecho de compartir la sede impone que la Presidencia de la OICI serd
constatada el primer afio por el Intendente de La Plata y el segundo por el de Ro-
sario.

Todos los miembros del Consejo presentes manifestaron una gran satisfaccion
por el acuerdo alcanzado, felicitando a los dos Intendentes, Julio César Alak y
Héctor Cavallero, al tiempo que se resaltaba el ejemplo que habian dado ambos al
interpretar el espiritu de cooperacién y solidaridad en su mas amplio sentido. B



Las Federaciones

de Municipios
desemperian un papel
Jundamental

en el proceso
democratizador

y descentralizador

de las estructuras
locales.
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PAPEL DE LAS FEDERACIONES
DE MUNICIPIOS EN LA
AUTONOMIA MUNICIPAL

a ciudad de Rosario acogi6 el pasado mes de noviembre en su Centro
I de Convenciones a los participantes en el Seminario sobre la “Auto-
nomia Municipal y el Rol de las Federaciones de Municipios”, orga-

nizado por la Municipalidad de Rosario y la OICIL.

El encuentro despert6 un inusitado interés por la participacién de la Fede-
racion Argentina de Municipios (FAM) y de personalidades argentinas. Los
medios de opinién locales consideraron que, de todos los intentos realizados
por el Intendente, Héctor Cavallero, para impulsar el municipalismo como
una corriente politica mds alld de los partidos, ninguno fue tan exitoso como
este seminario que incluyé entre su audiencia a dos diputados nacionales, el
socialista Guillermo Estévez y el justicialista Gualberto Venesia; diez Inten-
dentes; representantes de los municipios de Asuncién y Montevideo; miem-
bros del Consejo Directivo de la OICI y un largo etcétera, y recibi6 el cilido
saludo del Presidente de la Republica, Carlos Ménem, por medio de un tele-
grama en el que constaba su satisfaccién por “los pasos de gigante que esta
dando el municipalismo en Argentina”.

Las sesiones fueron moderadas por Juan Carlos Rubinstein, ex-Decano de
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de La Plata, y Gerardo
Hernandez Illanes, Canciller del Consulado de Espaiia. En el panel de Auto-
nomia Municipal intervinieron el Presidente del Instituto de Derecho Admi-
nistrativo, Luis Carello; el Decano de la Facultad de Ciencia Politica de Ro-
sario, Arturo Ferndandez; el Vicedecano de la Facultad de Ciencias Econémi-
cas de Rosario, Angel Sciara; y el Tesorero de la OICI, José Miguel Castillo
Higueras.

En el panel sobre el “Rol de las Federaciones de Municipios” participaron
el Secretario General Adjunto de la OICI, Enrique Orduiia; la Intendente de
Neuquén, Derlis Kloosterman; y el Intendente de Santa Fe y nuevo Presiden-
te de la FAM, Jorge Obeid.

Conscientes del papel fundamental que deben desempeiiar las Federacio-
nes y Uniones de Municipios en el proceso democratizador y descentraliza-
dor de las estructuras locales, la OICI apoya decididamente este movimiento
municipal en interpretacion directa de su mandato estatutario.

El Intendente de Rosario sefial6é en su discurso la revalorizacién del papel
de los municipios, “ya que es alli donde la gente requiere soluciones a sus
problemas y son las puertas a las cuales el ciudadano va a llamar para resol-
ver sus problemas”... “Debemos volver a las fuentes, al origen de nuestra his-
toria, donde se permitié la participacién democratica” y remarcé que “aque-
Hos que centralizan el poder, hacen de los municipios seres pasivos, cuando
es en la participacién donde estd la posibilidad de que el hombre desarrolle 1o
mds importante de su capacidad de crear”. W
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PARTICIPACION CIUDADANA
Y ADMINISTRACION LOCAL

os dias 17 y 18 de noviembre pasado se desarrollé en La Plata (Republica
Argentina) el seminario sobre Participacién Ciudadana y Administracion
Local, organizado por la Municipalidad de dicha ciudad y la OICIL.

El seminario se enmarcaba dentro de las Jornadas en Homenaje al CX Aniversa-
rio de la Fundacién de la Ciudad de La Plata. En el acto inaugural intervino su In-
tendente, Julio César Alak, y a continuacién comenzaron las sesiones de trabajo, ini-
ciando el andlisis general del seminario el Secretario de Gestién Publica de 1la Muni-
cipalidad de La Plata, Daniel Fernando Soria. La jornada continué con el desarrollo
de la Ponencia “Democracia Local y Participacién Ciudadana”, por parte del Secre-
tario General Adjunto de la OICI, Enrique Orduiia, que hizo una exposicién sobre
las formas de participacién y democracia directa en los municipios.

A continuacién intervinieron como panelistas el tesorero de la OICI, José Miguel
Castillo Higueras; el Concejal de Unidad Socialista, Emir Salvioli; y el Alcalde de
Trujillo (Pert), José Munguia Zanier.

La segunda sesion se inicié con un discurso del Presidente de la OICI, Tomds
Rodriguez Bolafios, que glosé la necesidad de apertura de cauces de participacion
ciudadana que permitieran a las municipalidades afrontar actuaciones en las que de-
bian ser escuchados todos los sectores sociales. Seguidamente intervinieron Tomds
Diego Bernard, profesor de Derecho Piblico Provincial; Raul Rodriguez Dacal, Di-
rector del Banco Municipal; y Sergio Daniel Resar, Director de Planeamiento Re-
gional y Urbano.

En la tercera reunién, dedicada a la “Participacién Ciudadana en la Elaboracion
de Politicas Piiblicas en el Orden Local”, intervinieron el profesor de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de La Plata, Ricardo Pablo Reca; el
Subsecretario de Asuntos Municipales de la Provincia de Buenos Aires, Raul Al-
berto Ferndndez; y el arquitecto Juan Valcércel, actuando como moderadora la Di-
rectora de Relaciones Institucionales de la Municipalidad de La Plata, Eloisa G.
Weisburd.

La cuarta y tltima sesién recogié una ponencia sobre “Modos Institucionales de
1a Participacién Ciudadana en la Esfera Local”.

Las sesiones fueron seguidas de intensos debates protagonizados por numerosos
asistentes entre los que se encontraban representantes de las asociaciones vecinales
y otros colectivos; el interés del seminario se increment6 con estas intervenciones y
se acordé por unanimidad la realizacién de una segunda edicién el préximo afio en
la que se estudie el papel de los ciudadanos ante los problemas de medio ambiente
en los municipios. También se acord6 hacer una recomendacion a la OICT para que,
a través de los medios de expresion habituales, haga constar la necesidad de que ca-
da municipio disponga de una norma de participacién ciudadana y, cuando carezca
de ella, el municipio afectado proceda a elaborarla. l
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NOTICIAS DE LA OICI

El papel de los
ciudadanos ante

los problemas del medio
ambiente serd el tema
de la proxima edicion

de este seminario.
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NOTICIAS DE LA OICI

EL CONSEJO DIRECTIVO
DE LA OICI, EN CHILE

1 pasado mes de noviembre, el Presidente en
Efunciones de la Republica de Chile y Minis-
tro del Interior, Enrique Krauss Rusque, re-
cibid a los miembros del Consejo Directivo de la
OICI, presididos por Tomas Rodriguez Bolafios, des-
pués de la reunién del mismo en la que se tomaron

importantes acuerdos.

Enrique Krauss manifesté un gran interés por
los trabajos de la OICI y felicité a los miembros del
Consejo por su labor permanente en la democratiza-
cion de las estructuras locales. El Presidente de la
OICT expres6 su emocién y la de todos los presentes
por encontrarse en el histérico Palacio de la Moneda,

El Presidente de la OICI, Tomds Rodriguez Bolaiios; el Presidente de memoria imborrable para todos los defensores de
en funciones de Chile, Enrique Krauss; el Alcalde de Santiago de Chile, la democracia y la libertad, en circunstancias tan fa-

Jaime Ravinet, y el Secretario General Adjunto de la OICI, Enrique Orduiia.

Pag. 22

vorables a estos principios.

NUEVO PRESIDENTE DE LA FEDERACION ARGENTINA
DE MUNICIPIOS

El Intendente de Santa Fe, Jorge Obeid, acaba de ser elegido nuevo Presidente
de la Federacién Argentina de Municipios (FAM), tras el acuerdo alcanzado por
los Intendentes representantes de los municipios adheridos a la Federacién en la
reunioén que mantuvieron en Calafate. Jorge Obeid reemplaza en la Presidencia al
ex-Intendente de Buenos Aires, Carlos Grosso.

EL PRESIDENTE DE LA OICI CON CARLOS MENEM

El Presidente de la Repiiblica Argentina, Carlos Ménem, departié largamente
con el presidente de la OICI, Tom4s Rodriguez Bolafios, en el transcurso de la ce-
na que el mandatario iberoamericano presidié con motivo de la clausura del Semi-
nario sobre Participacién Ciudadana y Administracién Local de La Plata, al que ya
hemos hecho referencia en estas paginas.

El Presidente Menem se interesé por los proyectos de la organizacién y animé
a Rodriguez Bolafios a continuar en sus trabajos a favor del municipalismo iberoa-
mericano. Igualmente apoy6 la celebracién en su pafs del XXII Congreso Iberoa-
mericano de Municipios. H
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Ayuntamiento le exige solucién sin entrar en consideraciones
de competencias o de responsabilidades.

Vamos a refrescar la evidencia porque temo que a veces se
olvide que una parte muy importante en la mejora de la cali-
dad de vida de los espafioles experimentada en los Ultimos
afios se debe a la labor de Ayuntamientos y Diputaciones,
que sin entrar en disquisiciones legales, satisficieron necesi-
dades y cubrieron carencias en cuestiones que no eran de su
competencia o responsabilidad.

Porque la universalizacién de la ensefianza serfa imposible
sin la aportacién permanente de terrenos para la construccién
de colegios ¢ institutos, o el mantenimiento y dotacién de to-
dos los centros de EGB por parte de los Ayuntamientos, o el
reciclaje de adultos o las universidades populares.

Porque la atencidn a la salud no serfa completa sin psiquid-
tricos u hospitales provinciales, centros de planificacion fa-
miliar, de disminuidos psiquicos, de atencién a drogodepen-
dientes, de rehabilitacion de ex-alcohdlicos o minusvalidos,
financiados y puestos en marcha por muchos Ayuntamientos.

Porque cualquier politica de vivienda serfa inviable sin las
adaptaciones urbanisticas y las entregas de terrenos hechas
por los Ayuntamientos.

Educacidn, salud y vivienda como ejemplo de los tres facto-
res determinantes en la calidad de vida de las personas.

Me preocupa que la imagen que la opinion
piiblica tiene de las Administraciones Locales
sea el lamento por el impago de las cantidades
que nos adeudan

Porque centros de tercera edad, instalaciones deportivas, in-
fraestructuras culturales, escuelas-taller para jévenes, recicla-
jes de parados y un larguisimo etcétera son jalones de una ac-
tuacidén continuada en materia de servicios sociales, de
cultura, de ocio y de deporte.

No les voy a cansar, simplemente les invito a que, cuando
viajen por Espafia, al pasar por cualquier pequefio pueblo de
cualquier regién, se fijen ustedes en el tablon de anuncios de
su Ayuntamiento y alli verdn convocatorias para actos cultu-
rales, o trabajo cooperativo o actividades especificas para jo-
venes, mujeres o jubilados. Mds que mis palabras, estos ta-
bleros son el mds claro y rotundo de los discursos acerca del
papel de las Administraciones Locales.

Y todo ello en cuestiones que no son competencia de los
Ayuntamientos y Diputaciones, sino servicios y actividades
que cubren las carencias de las otras Administraciones res-
ponsables y que en muchos casos, incluso sin respetar la au-
tonomia municipal, no sélo no colaboran, sino que incluso
duplican los servicios por un mero afdn de presencia y prota-
gonismo. ;Cuéntos ciudadanos no han contemplado el espec-
taculo de tener en sus ciudades Oficina del Consumidor del
Estado y de la Autonomia y del Ayuntamiento y también de
la Organizacién de Consumidores! Todas ellas compitierdo a

ver cudl determinaba mejor la bondad de un tomate o la leva-
dura de una barra de pan.

Si en cualquier momento nuestros Ayuntamientos se limita-
sen a cumplir su obligacién legal de limpiar calles, recoger
basuras, poner alumbrados y administrar mataderos, el caos
social derivado de su celo competencial representaria la para-
lizacién de la vida ciudadana.

La asuncién de competencias, incluso la aplicacién del prin-
cipio de subsidiariedad por parte de las Corporaciones
Locales, no es solamente profundizar en el proceso democra-
tizador, es también mejorar la eficacia y la economia de los
servicios piblicos en un proceso modernizador de Espafia en
el momento que tenemos que adaptar todas nuestras estructu-
ras al proceso de integracién en Europa.

Y hablar de Europa, es hablar de la Europa de las Ciudades.
Nuestro Continente seria inconcebible sin la realidad y la
aportacién de sus ciudades. Europa es las polis griegas,
Roma, las ciudades-estado del renacimiento italiano, la liga
hansedtica,... Europa es Praga o Florencia o Toledo o Viena o
Brujas, incluso el concepto de gran metrépolis europea es di-
ferente al del resto de los continentes. Nada tienen que ver
Paris o Londres con Sao Paulo, Méjico, Tokio o Los Angeles.

El espiritu democrético y cultural de Europa nace en el con-
texto de los vecinos libres de sus ciudades libres, el burgo
frente al feudalismo, la convivencia y el intercambio de ideas
frente a los territorios excluyentes y estancos.

Y esta realidad europea es la principal diferencia y la gran
distancia que separa a Espaiia del resto de los estados europe-
0s. No es casual incluso que la tnica adaptacién constitucio-
nal que hayamos tenido que hacer para la integracién europea
sea, precisamente, referida a una cuestién municipal como
fue el derecho al voto de los vecinos no-nacionales.

La autonomia municipal, a nivel de competencia de los
Ayuntamientos y su participacién en el gasto piiblico del Estado
de las ciudades europeas, marca un abismo diferenciador con
nuestra realidad. Ello es una de las causas de la diferente ima-
gen y distinta calidad de vida de nuestras ciudades con las euro-
peas. Si una imagen vale mas que mil palabras, el recordar la
impresion todos obtenemos al viajar y ver una ciudad francesa,
alemana, etc, y compararla con la nuestra de origen, esa impre-
sién, creo, es mds reveladora que todas mis argumentaciones.

Las ciudades son diferentes. Sus realidades y sus problemas
son distintos. Siempre he defendido y aplicado en la gestién
el concepto de modelo de ciudad. Para mi, ello constituye la
base de la autonomia municipal.

Nada tienen que ver entre si ciudades, incluso préximas, co-
mo Oviedo y Gijon, o Bilbao y San Sebastidn, o La Coruiia y
Vigo, o Valencia y Alicante; una gran ciudad o un pueblo
medio, una ciudad costera y una del interior, una turistica u
otra industrial. Sus realidades sociales y econémicas no sélo
son diversas sino que pueden ser contradictorias.

La respuesta a sus problemas, la priorizacién de la gestion,
deben adaptarse a su diferente naturaleza. Parece claro que
debe ser decisién de sus propios vecinos.
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La politica social no puede verse de un modo uniforme. En
una ciudad habrd un mayor nimero de parados o bien un ma-
yor nimero de jévenes o mayor concentracién de emigrantes.
La respuesta es distinta. La seguridad ciudadana puede verse
afectada en una ciudad por el problema de la droga y en otra
por la delincuencia juvenil o por el hecho de ser ciudad fron-
teriza. Los americanos lo resuelven eligiendo incluso al she-
riff, al que exigen un programa concreto adaptado a las nece-
sidades de su ciudad. Los problemas podrian llevarnos hasta
el infinito. Lo cierto es que cada ciudad representa un mode-
lo distinto al que sus responsables tienen obligacién de dar
respuesta sabiendo que, cada cuatro afios en las urnas, sus ve-
cinos emitirdn su opinién y controlarn su gestién.

La autonomia local responde asi a los problemas especifi-
cos de cada comunidad y afiade un control del que pocas ve-
ces se habla, que es el fiscal.

Los ciudadanos determinan asf el destino de sus impuestos,
controlan el gasto y, al votar, no sélo eligen una u otra opcién
politica, sino que fijan su preferencia por el modelo de ciu-
dad que desean para vivir, optando entre las alternativas y

Vivimos tiempos de mutaciones sociales

muy rdpidas en los que las ciudades cumplen

un papel fundamental de dinamizadores sociales
excediendo incluso su propio dmbito territorial

prioridades de gasto que se les ofrecen. Créanme que es en
los Ayuntamientos donde mejor opera la cultura fiscal de sa-
ber lo que se paga y para qué. El control por parte del vecino
es directo e inmediato.

Algo que se olvida con frecuencia en este punto es que los
Ayuntamientos son las tnicas instituciones que practican la
corresponsabilidad fiscal, con su propios impuestos y tasas,
con el consiguiente desgaste y la necesaria explicacién y jus-
tificacién de su cuantia y destino.

La necesaria autonomia municipal es por tanto la libre vo-
luntad de los ciudadanos de fijar su propio modelo de ciudad,
el nivel de sus servicios, la prioridad de sus gastos y la cuan-
tfa de sus recursos econémicos.

Por ello y sin dnimo de ser exhaustivo, permitanme uste-
des fijar algunos de los criterios de descentralizacién y de
asuncion de competencias que hoy las Corporaciones
Locales planteamos.

COMPETENCIAS

URBANISMO

Se trataria de suavizar las tutelas a que se encuentran some-
tidas las Corporaciones Locales, especialmente las de mayor
tamafio, en lo referido a la aprobacién de Planes de
Ordenacion, Programas de Actuacién Urbanistica y Normas
Complementa-rias y Subsidiarias.

A las Comunidades Auténomas ha de corresponder la ela-
boracién del Plan Global en todo el territorio comunitario,
desde una perspectiva del planeamiento solidario del uso del
suelo.

En consecuencia, la principal funcién que corresponderia a
las Comunidades Auténomas seria la de armonizar las deter-
minaciones de las normas urbanisticas (Plan General
Municipal, Normas Subsidiarias de Planeamiento), con las
determinaciones del Plan Global, la normativa propia de las
Comunidades Auténomas.

De otra parte, corresponderia a los Ayuntamientos todos los
demds instrumentos de planeamiento, gozando de una mayor
autonomia respecto del régimen urbanistico del suelo y en la
ejecucion de los planes de ordenacidn, sin perjuicio de los
controles que la Ley otorga a las Comunidades Auténomas.

PARTICIPACION EN LA PLANIFICACION
DE INFRAESTRUCTURAS

Las grandes ciudades o grandes municipios precisan no sélo
de mds medios, sino también de una politica de encuentro y
colaboracién entre todos los niveles administrativos en ellas
ubicados.

Por tanto, es la férmula del convenio la mds adecuada para
conseguir mayores cuotas de eficacia respecto de las inver-
siones destinadas a las grandes urbes por parte de todas las
Administraciones (recuperacién de cascos histéricos, actua-
ciones en zona de servicio, transporte, urbanistica, etc.).

VIVIENDA

Debe contemplarse la colaboracién de las Corporaciones
Locales mediante convenios como la férmula idénea que in-
tensifique la participacién de éstas en la planificacion y en la
gestién, debiendo trasladarse a la relacién autonémico-local
modelos similares al convenio firmado por el Estado con las
Comunidades Auténomas. Dado que las Comunidades
Auténomas instrumentan su politica de vivienda a través de
institutos, la participacion y colaboracién local debiera dirigir-
se hacia estos organismos, que en régimen de delegacién ges-
tionarian los planes de vivienda a desarrollar en sus respecti-
VOS municipios.

En este dmbito las Diputaciones Provinciales deberédn apor-
tar un importante esfuerzo garantizando a los pequefios mu-
nicipios una eficaz politica de vivienda, para lo cual serd im-
prescindible extender los convenios de colaboracién a estas
instituciones.

PLANES INTEGRALES DE SANEAMIENTO
Y SALUBRIDAD

Materia tradicionalmente municipal. Es deseable una mayor
participacién municipal en la planificacién del saneamiento,
especialmente en materia de aguas.
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Salubridad, saneamiento de aguas y controles de bebidas y
alimentos deben ser gestién propia de los Ayuntamientos, re-
servandose las Comunidades Auténomas las facultades de
coordinacion.

PROMOCION ECONOMICA Y EMPLEO

En esta materia las Comunidades Auténomas, mediante
convenios, acordardn con aquellos municipios con suficiente
capacidad de gestion la administracién de centros concretos
como Escuelas Taller, Casas de Oficio, Cursos de Formacién
Ocupacional.

EDUCACION

Se trata de que las amplias facultades que en este tema tie-
nen los Ayuntamientos puedan materializarse mediante una
adecuada asignacién a los municipios de los recursos necesa-
rios.

. Construcciones escolares

. Reforma de los centros

. Transporte escolar

. Comedores escolares

. Escuelas-hogar y centros de vacaciones escolares.
Adquisicién y distribucién de equipamientos

I Y N N

Utilizacién de las instalaciones escolares fuera de hora-
rio lectivo

8. Desafectacién de edificios escolares. Actualmente la
autoridad educativa debe autorizar la desafectacién de
los edificios escolares de propiedad municipal (Real
Decreto 605/1987).

10. Ejecucién de los programas de educacién compensato-
ria. La LOGSE se la atribuye a las Comunidades
Auténomas independientemente de que ostenten las
competencias en Educacién.

11. Programas de garantia social. La LOGSE prevé férmu-
las de colaboracién en esta materia de los municipios
con las autoridades educativas.

12. Educacién de adultos y alfabetizacion. Prevista la cola-
boracién con las diferentes Administraciones (articulo
51.1 LOGSE)

13. Actividades complementarias, ensefianza musical, de
idiomas, etc.

14. Establecimiento, organizacién y funcionamiento del
Consejo Escolar Municipal en el marco del articulo 35
de la LODE.

15. Creacioén de centros docentes de titularidad local me-
diante convenio (previsto en la disposicién adicional
segunda de la LODE)

16. Formacién para la animacién socio-cultural.

17. Educacién infantil de acuerdo con lo previsto en los ar-
ticulos 7y 11 de la LOGSE.

18. Colaboracion con las autoridades educativas en las
practicas de Formacién Profesional.

DEFENSA DE CONSUMIDORES

La delegacién de esta materia se dirigiria a municipios con
un minimo de habitantes. Mediante convenio el municipio
gestionaria las oficinas autonémicas de informacién y recla-
macion, constituyéndose éstas en oficinas unicas, a fin de
evitar la situacién actual de duplicidad que confunde al ciu-
dadano. Dado que los municipios si tienen competencia en
esta materia, la participacién en la elaboracién de politicas de
consumo ha de intensificarse sensiblemente.

PROTECCION CIVIL

Los Ayuntamientos deben participar activamente en esta ta-
rea, en los términos contenidos en la Ley de Proteccién Civil
Estatal. La participacién en los planes de previsién de catds-
trofes podrian instrumentarse a través de convenios.

CULTURA

Una mayor participacién de los Entes Locales en este 4mbi-
to, mediante convenios y participacién institucional en los or-
ganos autonémicos competentes evitaria la dispersion del
gasto y también la dispersion en la oferta cultural que se pro-
duce actualmente. Se delegaria en los Ayuntamientos la ges-
tién de:

1. Bibliotecas Piblicas Escolares

2. Participacién con las Comunidades Auténomas en los
circuitos musicales, teatrales y de exposiciones.

SERVICIOS SOCIALES

La mayoria de las Comunidades Auténomas ha previsto en
su Ley Sectorial la descentralizacién de la gestion de centros,
en municipios de mds de 20.000 habitantes. El compromiso
de llevar a cabo estas previsiones, mediante convenio 0 me-
diante delegacion de funciones, evitarfa un buen nimero de
disfuncionalidades y contribuirfa a una cercana gestién de es-
te tipo de recursos de tan amplia repercusion social.

En este sentido, se cubririan los siguientes objetivos:

1. Delegar la gestién de los establecimientos que radiguen
en el término municipal cuando la poblacién beneficiaria
sea vecina del municipio.

2. Delegar la gestién de los servicios sociales de cardcter
bdsico y general.

3. Coordinaci6n, planificacién y prestacién especializada a
cargo de las Comunidades Auténomas.

En este sentido, se trataria de incrementar la participacion
en la planificacién municipal de los siguientes equipamientos
y programas:
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— Servicios de atencién comunitaria
— Servicios de atencion especializada dirigida a:
Tercera Edad
Discapacidad
Drogodependencias
Menores
Minorias étnicas
Transetintes
Ex-reclusos

Mujer:  centros de sugerencias y asesoramiento; ca-
sas de la mujer; casas de acogida, seleccién
y contratacién de personal especializado en
programas de promocién de la mujer

Jovenes: Casas de juventud, centros de formacién

juvenil y centros polivalentes.

Al principio de mis palabras subrayé que no era mi inten-
cién abordar ni citas ni cifras. Los politicos tenemos la ten-
dencia de barroquizar nuestro lenguaje, olvidando que la me-
jor argumentacion es la que se expresa directamente con un
lenguaje claro y sencillo. Pero ciertamente no podia omitir,
aunque sea una simple enumeracién como anterior, al menos
una relacion de las principales cuestiones que a mi juicio de-
ben delegarse desde las Comunidades Auténomas hacia las
Corporaciones Locales.

La Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la Ley de
Régimen Local son instrumentos capaces para dicha delega-
cién. Lo importante es la voluntad politica, porque la volun-
tad y la demanda social ya existen.

La autonomia municipal se configura como el principal me-
dio de solucionar muchos de los problemas que perturban la
vida de nuestra época y sobre todo la razén de la direccién
que toma esta sociedad de fin de milenio. Permitanme antes
de terminar unas breves reflexiones en este sentido.

Las tensiones de la sociedad moderna son comunes y funda-
mentalmente se dirimen en las ciudades. El trafico, la comu-
nicacién, la seguridad ciudadana, el transporte, la vivienda
son los problemas que atenazan al hombre moderno y todos
ellos son problemas urbanos. Su existencia es comtn a cual-
quier ciudad y de solucién depende la calidad de vida, siendo
como son factores de angustia y tensién.

Pero es que es en el dmbito urbano donde se agudizan los
mds graves problemas sociales: la xenofobia, el racismo, el
paro de los jévenes, la lucha ecoldgica, son manifestaciones
claras de las aglomeraciones urbanas y su respuesta sélo
puede venir dada por la propia capacidad que tengan las
ciudades de resolverlos.

Vivimos tiempos de mutaciones sociales y de innovaciones
tecnolégicas muy rdpidas, en el que las ciudades cumplen un
papel fundamental de dinamizadores sociales, excediendo in-
cluso de su propio dmbito territorial.
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En Espaifia, con la Expo de Sevilla y las Olimpiadas de
Barcelona, acabamos de vivir un expresivo ejemplo de mis
palabras. Son las ciudades las que primero pueden abordar
los procesos de adaptacién a las nuevas tecnologias reconvir-
tiendo sus infraestructuras o desarrollando sus servicios. Las
ciudades son mads 4giles e incluso mas agresivas, pero para
ello necesitan verse dotadas d,e un nivel de autonomia supe-
rior con competencias que les permitan dar ese salto.

Mis palabras no reflejan un voluntarismo sino que consta-
tan una realidad. La humanidad se agrupa cada vez mds en
torno a las ciudades buscando, en el caso de Europa, las
neo-metrépolis regionales, bien ubicadas geograficamente,
con un 6ptimo nivel de comunicaciones y una poblacién li-
mitada entre 300.000 habitantes y nunca mas de 1.000.000
de habitantes, cabeceras de un territorio y con un alto grado
de especializacién. Suiza, Holanda o Alemania son un claro
exponente de mis palabras.

Estas nuevas metrépolis, garantizan a sus vecinos un nivel
6ptimo de educacioén, salud y de servicios culturales, de ocio
y bienestar social, afiadiendo por su tamafio una oferta de ca-
lidad de vida que las grandes concentraciones millonarias en

La asuncion de competencias por

las Corporaciones Locales es mejorar la eficacia
de los servicios publicos en un proceso
modernizador de Espaiia

habitantes ya no pueden dar por la complejidad de la vida
moderna. La inseguridad ciudadana, el trafico o el transporte,
son factores practicamente insolubles a un plazo medio en
dreas como Londres o Paris.

En Espaifia esta tendencia comienza a darse con claridad,
pero nuestras ciudades aparecen desprovistas de instrumentos
para canalizarla. Por ello, desde 1a FEMP no sélo reivindica-
mos competencias, sino que también apoyamos politicas sec-
toriales en materia de ciudades, como la propugnada desde el
MOPT en orden a escalonar en un decenio actuaciones en
materia de transporte y comunicaciones que nos permitan re-
ordenar todo el territorio nacional.

Las ciudades son una cita inaplazable, mucho mds cuando
constituyen la gran distancia que nos separa de Europa. Mis
palabras intentan reflejar una realidad que, desgraciadamen-
te, hasta ahora ha permanecido ignorada y aparcada. La déca-
da de los 80 ha sido la década de las Autonomias, pero para
cerrar el proceso, necesariamente, la década de los 90 tiene y
debe ser la década de las ciudades.

Es importante que hoy en el Club Siglo XXI haya podido
argumentar como Alcalde, en definitiva, un politico periféri-
co. Espafia es un problema de todos y, ciertamente, el Estado
no termina en la Cuesta de las Perdices. Confio en que mis
palabras sirvan de reflexién y que la “Hora de las Ciudades”

“sea lo que todos deseamos: la “Hora de Espaiia”. l
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Finalizaron las Jornadas sobre Hermanamientos

UNIR EUROPA DESDE LOS MUNICIPIOS

a importancia que para la Unién

Europea tiene la realizacion de

hermanamientos entre sus munici-
pios y el auge que este movimiento ha
adquirido durante los ultimos afios, fue-
ron dos de los aspectos méas llamativos
sefialados en las jornadas sobre hermana-
mientos, celebradas recientemente en
Valladolid, como broche final de un pro-
grama que, a iniciativa de la FEMP y en
colaboracién con instancias comunitarias,
ya reunié a representantes locales y ex-
pertos de la CE en Sevilla y Pamplona el
pasado mes de octubre.

Todas estas jornadas tuvieron un ca-
racter fundamentalmente prictico y sir-
vieron de marco para poner de relieve las

principales dificultades con que tropiezan
las Corporaciones Locales a la hora de
iniciar o desarrollar sus hermanamientos;
por orden de importancia, las cuestiones
econdmicas son las que suponen el mayor
inconveniente y las que obligan cada vez
a mds municipios a recurrir a las ayudas
del Fondo Europeo de Hermanamientos.
En este sentido, los participantes califica-
ron de insuficiente la cantidad prevista
por la Comunidad para este fin en 1993,
idéntica a la de 1992, que asciende a
3.550.000 ecus (alrededor de 500 millo-
nes de pesetas). El resto de las dificulta-
des para llevar adelante los hermana-
mientos son el idioma y las cuestiones
organizativas.

Las actividades llevadas a cabo entre
las Corporaciones hermanadas son princi-
palmente los intercambios escolares, aun-
que tltimamente un buen nimero de ellas
han realizado seminarios y actuaciones
conjuntas en el terreno de la gestion mu-
nicipal y del medio ambiente.

Al igual que revelaban los datos ex-
traidos de un estudio realizado por la
FEMP (ver Carta Local nimero 32),
Francia sigue siendo el pafs preferido pa-
ra emprender relaciones de hermana-
miento por parte de las Corporaciones
Locales espaiiolas que, en conjunto, se
muestran optimistas respecto al futuro
mantenimiento y desarrollo de las rela-
ciones ya existentes. ll
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Comision de Ciudades del CMRE

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
DE LAS CIUDADES EUROPEAS

a ciudad de Salamanca acogié

recientemente a mds 200 poli-

ticos y técnicos municipales
europeos que analizaron los efectos
del Mercado Unico sobre las ciuda-
des en el marco de la “Conferencia
sobre Estrategias de Desarrollo de las
Ciudades Europeas”, organizada por
la Comisién de Ciudades del CMRE
en colaboracién con la FEMP vy el
Ayuntamiento de Salamanca.

La estrategia de desarrollo fue de-
finida como un proceso voluntarista
que implica acciones coordinadas a
partir de un diagndstico del presente
y de los futuros posibles. Su objetivo
es prever el futuro y organizar una
transicion.

Las ciudades europeas se vieron
empujadas a definir estrategias de de-
sarrollo a consecuencia de las crisis
de los afios 1973 y 1979, que acarrea-
ron declives industriales, crecimiento
del desempleo y reestructuracién
econémica. En general, las estrate-
gias persiguen el desarrollo econdmi-
CcoO porque para mejorar el bienestar
de la poblacién hay que mejorar el
numero y la calidad de los empleos.
Ademds, las estrategias urbanas de
futuro deben afrontar otro nuevo tipo
de problemas generados por el consu-
mo de masas, como son la congestion
del trifico y el deterioro del medio
ambiente. Gran parte de los proble-
mas ambientales encuentran su raiz
en una inadecuada organizacion es-
pacial y en el uso insuficiente de la
energia.

g CONFERENCIA DE CIUDADES

Salamanca. 12

< GCRE »

* ‘
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DE DESARROLLO DE LAS CIUDADES 11 L )
- 11 e 1990 DES 1 B¢ )l)i\\

La internacionalizacién creciente
de la economia y el contexto europeo
actual imponen a las ciudades la ne-
cesidad de planificar su futuro, pues
con la cafda de todo tipo de barreras,
en la Europa comunitaria se desplo-
man también las defensas. En este
nuevo marco se multiplican las opor-
tunidades pero también los retos y las
amenazas.

UTILIZAR LOS PROPIOS
RECURSOS

En su intervencién en la Con-
ferencia, Harris Martinos, Direc-
tor del programa comunitario
LEDA, insisti6 en que las ciudades
deben comprender el contexto euro-
peo en el que se mueven y evaluar

como pueden integrarse mejor econo-
mica y politicamente en este terri-
torio.

Las ciudades deben tener una
estrategia activa de desarrollo que les
permita maximizar su potencial, sus
ventajas y su vocacién y minimizar
sus carencias. Las estrategias acerta-
das son, segiin Martinos, las que al-
canzan a paliar las carencias tanto
“materiales” como de “inteligencia”
y a utilizar plenamente los propios
recursos.

Los requisitos “materiales” para
un desarrollo local exitoso estdn rela-
cionados con la dotacién adecuada de
cuatro factores: medio ambiente fisi-
co, infraestructuras de transporte y
comunicaciones, medios educativos y
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de formacién y recursos financieros,
incluidas las inversiones del Gobier-
no Central.

Los requisitos de “inteligencia” se
relacionan con las capacidades
y el espiritu emprendedor de la
poblacién local. Este se refleja en la
presencia de las empresas locales
de medios de investigacién y desarro-
llo, la capacidad para asumir riesgos
financieros y para dotarse de infor-
macion comercial, la capacidad para
analizar y evaluar las tendencias
locales.

La forma en que estos dos ti-
pos de requisitos, “materiales” y de
“inteligencia”, se combinan vy
se administran, es esencial para
el éxito del desarrollo local. Ahi,
las Autoridades Locales juegan un
papel primordial e insustituible.
Una buena gestién politica, la crea-
cion de relaciones institucionales
fuertes, la colaboracién entre el sec-
tor publico y el privado, entre los
centros de formacién y las empresas,
la consecucién de un consenso en
torno a objetivos comunes son las ta-
reas que deben afrontrar los lideres
politicos.

LA IMAGEN
DE LA CIUDAD

En su estrategia de desarrollo, las
ciudades afrontan aspectos muy con-
cretos. En primer lugar, deben definir
y presentar una imagen clara de s
mismas, tanto ante el mundo exterior
(inversores, visitantes, etc.) como an-
te los habitantes y empresarios loca-
les. En el contexto del Mercado
Unico Europeo la competencia por
obtener recursos y mercados se vera
acrecentada. Cada ciudad deberd con-
centrar sus esfuerzos y aprovechar
sus recursos locales aunando la parti-
cipacién activa del mayor nimero
posible de personas y de organizacio-
nes locales.

CONDICIONES
DE FUTURO

— Una base econémica
diversificada que combine
industria y servicios con alto
valor afiadido.

— Capital humano para
desarrollar y explotar
comercialmente sectores de alta
tecnologia.

— Instituciones de formacion
capaces de proporcionar
personal cualificado para los
sectores avanzados de la
economia local.

— Calidad de vida -cultural y
ambiental- para atraer y retener
poblacién muy cualificada.

— Buenos lazos economicos,
fisicos y de telecomunicaciones
con las dreas economicas mds
dindmicas de la Comunidad.

— Capacidad de las instituciones
locales para identificar una
estrategia de desarrollo
economico y para generar los
reursos politicos, humanos y
financieros necesarios para
ponerla en marcha.

Las ciudades deberdan afrontar
también los problemas sociales y am-
bientales. Las estrategias impulsadas
en los afios 80, basadas exclusiva-
mente en el crecimiento econdémico,
han agudizado las desigualdades so-
ciales y la exclusién social. Las estra-
tegias deberdn incluir acciones para
una extension del bienestar y del em-
pleo y para reducir el deterioro am-
biental.

SEIS CLAVES
DEL DESARROLLO

Un reciente estudio encarga-
do por la Direccién General de

Politica Regional de la Comisién
Europea, “Urbanisation and the
Functions of Cities”, analiza las ten-
dencias urbanas de los afios de crisis
y la respuesta dada a los problemas
de desarrollo por distintas ciudades
europeas. En cada caso se ha adopta-
do una estrategia original de desarro-
1lo que incorporaba alta tecno-
logia, investigacion y desarrollo, ser-
vicios financieros, infraestructuras de
transporte y comunicaciones, Ser-
vicios publicos, comercio, turismo,
cultura y ocio. A lo largo y amcho
de la geograffa comunitaria, las ciu-
dades han experimentado diferentes
trayectorias econémicas durante la
pasada década, independiente-
mente de su situacién en un drea mas
o menos desarrollada. Unas han
tenido una evolucién mas positiva de
lo que su localizacién hacia prever;
otras han evolucionado peor de lo
esperado.

La conclusién a la que llega el
mencionado informe es que las ciu-
dades con mayor potencial econémi-
co en los 90 serdn las que con mayor
rigor cumplan las condiciones sefala-
das en el recuadro.

En su discurso de clausura,
el Presidente de la Comision de
Politica Regional y Relaciones con
los Poderes Locales y Regiona-
les del Parlamento Europeo, Antoni
Gutiérrez Diaz, afirmé que la
Comunidad Europea debe avan-
zar en la elaboraciéon de politi-
cas urbanas capaces de identificar
y evaluar los problemas urba-
nos y aportar soluciones. Anun-
ci6 también la organizacién de la pri-
mera conferencia Parlamento
Europeco/Poderes Locales de la
Comunidad para el mes de febre-
ro de 1994 con el tema “Los Po-
deres Locales, por una Unién Euro-
pea mds préxima a los ciuda-
danos, mds democrdtica y mas so-li-
daria”. H
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Analisis

PROYECTO DE LEY DEL IVA

1 Boletin Oficial de las Cortes

publicé recientemente el

Proyecto de la nueva Ley del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Conforme a la exposicién de moti-
vos del propio Proyecto, su nece-
sidad obedece a la creacién del
Mercado Interior en el 4mbito comu-
nitario que implica la supresién de
fronteras fiscales y exige una regula-
cién nueva y especifica, a efectos del
IVA, de las operaciones intracomuni-
tarias, asi como una minima armoni-
zacion de los tipos impositivos del
Impuesto y una adecuada coopera-
cién administrativa entre los Estados
miembros.

Por otra parte, el Proyecto introduce
modificaciones tendentes a solucionar
problemas que se han puesto de mani-
fiesto durante los siete afios de vigen-
cia del impuesto, asi como para incor-
porar algunos preceptos reglamen-
tarios de la normativa actual que ha-
cen referencia a las normas que con-
tribuyen a la delimitacién del hecho
imponible y las exenciones.

Como principales modificaciones
consecuencia de la creacién del
Mercado Interior, que inici6é su fun-
cionamiento el primer dia de este mes,
podemos citar las siguientes:

a) La creacién del hecho imponible
“adquisicion intracomunitaria de bie-
nes” y consiguiente modificacién del
hecho imponible “importacién de bie-
nes”, que sélo se produce respecto de
los bienes procedentes de Estados no
miembros de la Comunidad.

b) La armonizacién de tipos imposi-
tivos. Se suprime el tipo incrementado,
se mantienen los actuales tipos gene-
ral, del 15 por 100, y reducido, del 6
por 100, y se establece un nuevo tipo
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reducido del 3 por 100 para determina-
dos consumos de primera necesidad.

¢) Se da un nuevo tratamiento a los
servicios de transporte. El transporte
en el tréfico intracomunitario se confi-
gura como una operacién auténoma
de las entregas y adquisiciones y no
esta exento del impuesto.

d) Se establecen los siguientes regi-
menes particulares: el de viajeros, el
de personas en régimen especial, el de
ventas a distancia y el de medios de
transporte nuevos.

e) Se introducen nuevos deberes for-
males. Asi, se prevé que todos los
operadores comunitarios deberdn
identificarse a efectos del IVA en los
Estados miembros, que los sujetos pa-
sivos deberdn presentar declaraciones
periédicas consignando separadamen-
te las operaciones intracomunitarias y
la obligacién de una contabilizacién
especifica de determinadas operacio-
nes intracomunitarias para facilitar su
seguimiento.

Entre las modificaciones que se de-
rivan de la incorporacién de normas
reglamentarias o de la experiencia en
su aplicacién podemos seiialar:

a) Se modifica el hecho imponible
“entrega de bienes” que excluye de su
4dmbito los derechos reales sobre bie-
nes inmuebles y pasan a tributar como
prestaciones de servicios.

b) En los supuestos de no sujecién
se armoniza con la Sexta Directiva la
regulacién de las transmisiones globa-
les y respecto de los Entes Publicos la
no sujecidn la refiere a las actividades
realizadas por ello y no a las operacio-
nes concretas en que se manifiesten
las mismas.

¢) Junto a numerosas modificacio-
nes de matiz en el ambito de las exen-

ciones, como novedad mds importante
podemos destacar la posibilidad de re-
nunciar a la exencién establecida para
las entregas de terrenos no edificables,
las entregas de terrenos a juntas de
compensacion, las segundas y ulterio-
res entregas de edificaciones y los
arrendamientos de bienes inmuebles.

d) Se establece la responsabilidad
solidaria para aquellos destinatarios
que, mediante sus declaraciones o ma-
nifestaciones inexactas, se beneficien
indebidamente de exenciones. Asi-
mismo se tipifica una infraccién espe-
cial para aquellos destinatarios que no
tengan derecho a la deduccién total
de las cuotas soportadas e incurran en
las declaraciones o manifestaciones
aludidas anteriormente.

e) El plazo para el ejercicio del de-
recho a deduccién se amplia a cinco
afios y se introducen modificiaciones
puntuales en materia de prorrata y re-
gularizacién de deducciones practica-
das por la adquisicién de bienes de in-
version. Por otro lado se admite, en
determinados casos, la repercusion de
cuotas impositivas que ponga de ma-
nifiesto la Administracién Tribu-taria
a través de las correspondientes liqui-
daciones.

f) En la regulacién de los regime-
nes especiales, las novedades m4s re-
levantes se refieren al de agricultura,
ganaderia y pesca, que reduce su
aplicacién a los sujetos pasivos, per-
sonas fisicas, cuyo volumen de ope-
raciones no exceda los 50 millones
de pesetas.

En el dmbito de las Entidades
Locales, las novedades més importan-
tes aparecen en la regulacién de los
supuestos de no sujecién al Impuesto
de los Entes Piblicos..
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El apartado octavo del articulo siete
del Proyecto dispone:

“No estardn sujetas al Impuesto:

Las entregas de bienes o prestacio-
nes de servicios realizadas directa-
mente por los Entes Publicos median-
te contraprestacién de naturaleza
tributaria.

Tampoco estardn sujetas al
Impuesto las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas
directamente por los Entes Publicos
cuando se efectien en el desarrollo de
una actividad empresarial o profesio-
nal cuyas operaciones principales se
realicen mediante contraprestacién de
naturaleza tributaria.

A efectos de lo previsto en el parra-
fo anterior, se considerarian operacio-
nes principales aquéllas que represen-
ten al menos el 80 por 100 de los
ingresos derivados de la actividad.

Los supuestos de no sujecion a que
se refiere este nimero no se aplicardn
cuando los referidos Entes actiien por
medio de empresa publica, privada,
mixta o, en general, de empresas mer-
cantiles...”.

Aunque en principio se sigue utili-
zando el criterio de la naturaleza, tri-
butaria o no, de la contraprestacion
para deslindar los supuestos de no su-
jecién de los Entes Publicos, se intro-
duce una correccion a este criterio: no
estardn sujetas determinadas operacio-
nes realizadas en el desarrollo de una
actividad empresarial o profesional y
aunque su contraprestacion no tenga
naturaleza tributaria, siempre que el
80 por 100 de los ingresos derivados
de la actividad sf lo tengan.

Por otro lado, se incorpora al pro-
yecto la norma reglamentaria que ex-
cluye de los supuestos de no sujecién
a las operaciones realizadas por Entes
Piblicos a través de empresas mer-
cantiles.

El Proyecto de Ley no resuelve los
problemas que planteabamos en el nu-

1 Proyecto de Ley del IVA, en

su disposicién adicional segun-

da, modifica los articulos 70 y
73 de la Ley de Haciendas Locales
(LRHL), introduciendo ademds una
bonificacién sobre la cuota del
Impuesto de Bienes Inmuebles que,
por supuesto, excepciona el mecanis-
mo de compensacién establecido en el
articulo 9.2 de la LRHL.

El nimero uno de la citada dis-
posicién adicional modifica el aparta-
do cinco del articulo 70. Tras respe-
tar en su parrafo primero la actual re-
daccidén, describe en sus cuatro
parrafos siguientes el procedimiento
de notificacion de valores catastrales
en sintonia con el establecido en el ar-
ticulo 59 de la nueva Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones
Piblicas, cuya entrada en vigor estd
prevista para finales del mes de febre-
ro de este afio.

Se encomienda al Centro de Gestion
Catastral y Cooperacién Tributaria la
notificacién de los valores catastrales,
bien directamente o a través de empre-
sas de servicio especializadas. Debera
efectuarla en el domicilio del interesado
o por edictos en caso de ser desconoci-
do o concurrir cualquier circunstancia
que impida tener constancia de la reali-
zacion de la notificacién, siempre que
la misma se hubiese intentado por dos
veces. Dichos edictos se expondrdn en
el Ayuntamiento correspondiente al tér-
mino municipal en que se ubiquen los
inmuebles, previo anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia.

Notificaciones de los Valores Catastrales

Los interesados podrédn sefialar el
domicilio en el que se han de efectuar
las notificaciones, acompafiando rela-
cién de los bienes cuya valoracion deba
ser objeto de notificacién, y dispondran
del plazo de un mes, contado a partir
del dia siguiente al de la recepcién fe-
haciente de la notificacién o al de la fi-
nalizacién del plazo de publicacién de
edictos, para interponer el recurso de
reposicién o reclamacién econémico-
administrativa contra las notificaciones
de valores revisados o modificados.

El nimero dos afiade un apartado
siete al articulo 73 con el tenor si-
guiente:

“Los Ayuntamientos cuyos munici-
pios estén afectados por procesos de
revisién o modificacién de valores ca-
tastrales, aprobaran los tipos de grava-
men del Impuesto de Bienes Inmuebles
(IBI) correspondientes durante el pri-
mer semestre del afio inmediatamente
anterior a aquel en que deban surtir
efecto, dando traslado del acuerdo al
Centro de Gestién Catastral vy
Cooperacién Tributaria antes del tér-
mino de dicho plazo.”

El ndmero tres establece una bonifi-
cacion a favor de las viviendas de pro-
teccién oficial del 50 por 100 de la cuo-
ta del IBI, con una vigencia de tres
afios contados desde el otorgamiento de
la calificacién definitiva. Como hemos
adelantado, el apartado segundo de este
nimero dispone que el otorgamiento de
estas bonificaciones no dard derecho a
compensacién econémica a favor de las
Entidades Locales afectadas. H

mero anterior de Carta Local sobre la
sujecién al Impuesto de las operacio-
nes financiadas con precios publicos
ni tampoco el de los servicios presta-
dos a través de empresas mercantiles
cuyo capital social pertenezca integra-
mente a una Entidad Local, a pesar de
que ésta es una forma directa de pres-
tacién de servicios. Es mds, en este ul-
timo caso, la situacién se agrava ya
que el Proyecto da rango legal al pre-
cepto que dispone la sujecion de estas
empresas, cuando en la actualidad s6-

lo tiene caracter reglamentario y por
tanto cabe la posibilidad de alegar su
ilegalidad.

Hay que recordar, por ultimo, que
esta regulacion puede no estar en per-
fecta armonia con la Sexta Directiva y
con la interpretacion que de ella ha
hecho el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en sentencias
de 17 de octubre de 1989, 15 de mayo
de 1990 y 25 de julio de 1991. M

Gonzalo Brun Brun
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Otorgadas por las Comunidades Auténomas

POTESTAD DE LOS ALCALDES PARA
SUSPENDER LICENCIAS DE OBRAS

n el nimero correspondiente
E al pasado mes de septiembre

comentamos la Sentencia del
Tribunal Constitucional, de 2 de abril
de 1992, por la que se declaré la nuli-
dad del articulo 26.3 de la Ley del
Parlamento de Madrid, de 10 de fe-
brero de 1984, sobre Medidas de
Disciplina Urbanistica, que habilitaba
al Consejero Regional competente
para suspender de oficio los efectos
de una licencia u orden de ejecucion
municipales, cuando el contenido de
tales actos administrativos constitu-
yera manifiestamente una infraccion
urbanistica grave.

A modo de corolario de dicha
Sentencia, resefiamos ahora la doctri-
na emitida recientemente por el
Tribunal Supremo para reiterar la re-
alidad de la autonomia municipal a
través de una de sus manifestacio-
nes mas genuinas, cual es la de la ex-
clusividad de dicha Administracién
para el ejercicio de determinadas
competencias en materia urbanistica,
entre las cuales reconoce expresa-
mente la posibilidad de suspensién
de licencias de obras otorgadas por
drganos autondémicos que actien por
subrogacion.

Nos referimos concretamente a las
Sentencias de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo de 7 de noviembre
de 1991, y de 29 de mayo de 1992,
resolutorias de sendas cuestiones liti-
giosas planteadas con motivo de la
suspension, por parte de la Autori-
dad Municipal, de las licencias de
obras expedidas en virtud de subroga-
cién, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 220 del antiguo Texto
Refundido de la Ley del Suelo, por

las Comisiones Provinciales de Urba-
nismo de Mallorca y Huelva, respec-
tivamente.

Frente a las alegaciones de las
Administraciones Autonémicas a que
pertenecen las Comisiones Provincia-
les de Urbanismo citadas, oponiéndo-
se a la suspension de los actos dicta-
dos por éstas, el Tribunal Supremo
argumenta lo siguiente:

1. Que la facultad que otorga al
Alcalde el articulo 186 de la Ley del
Suelo, en su apartado primero, para
disponer la suspensién de los efectos
de una licencia cuando el contenido
de la misma constituya manifiesta-
mente una infraccién urbanistica gra-
ve, debe entenderse vigente, sin que a
ello obste lo dispuesto en los articulos
65 y 66 de la Ley 7/1985, ni la doctri-
na del Tribunal Constitucional en sus
Sentencias 213/88 y 259/88, puesto

que, si bien es cierto que la jurispru-
dencia constitucional aludida ha deja-
do establecido que el apartado segun-
do del repetido articulo 186 no puede
prevalecer frente al principio de auto-
nomia municipal, no cabe decir lo
mismo respecto del apartado primero
de tal precepto, que mds bien viene a
reforzar la autonomia de la Corpora-
cién que acuerda la suspensién de
una licencia otorgada en virtud de su-
brogacién por un o6rgano de la
Administracién Autonémica. (Cfr.
Fundamento Juridico 2°. Sentencia
del Tribunal Supremo de 7 de no-
viembre de 1991).

2. Que los actos dictados por
la Comisién Provincial de Urba-
nismo en virtud de subrogacién
son atribuibles a la Corporacion
Municipal de que se trate, no exis-
tiendo, en consecuencia, incon-
veniente en reconocer que los érga-
nos de la Administracién Municipal
sustituida puedan reaccionar con-
tra el acto del sustituto o subrogado
en la misma forma en que deben
hacerlo frente a sus propios actos,
resultando asi viable que respecto de
nueva licencia otorgada por subroga-
¢ién por la Comisién Provincial de
Urbanismo, actie el Alcalde la po-
testad suspensiva atribuida por el ar-
ticulo 186.1 de la Ley del Suelo.
(Cfr. Fundamento Juridico 2°. Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 29 de
mayo de 1992).

3. La potestad suspensiva del ar-
ticulo 186 tiene dos aspectos intima-
mente ligados y que se desenvuelven
en dos momentos proximos entre si,
pero distintos: a) ante todo implica
una cesacion de la eficacia de la li-
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cencia, siquiera pueda resultar provi-
sional, con mengua de la efectividad
caracteristica del acto administrativo;
y b) el traslado del acuerdo de sus-
pensién a la Sala de lo Contencioso
Administrativo integra una pretension
de anulacién de la licencia que da
via a un proceso con el que se aspira
a eliminar del mundo juridico un acto
declarativo de derechos, y en el
que la Administracién Municipal ha-
bra de ser la que soporte la carga de
la prueba de la existencia de la infrac-
cién urbanistica manifiesta y grave
(Cfr. Fundamento Juridico 3°.
Sentencia del Tribunal Supremo de
29 de mayo de 1992).

Conviene precisar que los articu-
los de la Ley del Suelo citados en
las Sentencias han sido derogados
por el nuevo Texto Refundido de
la Ley sobre el Régimen del Suelo
y Ordenacién Urbana, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1992,
de 26 de junio.

Asi, el articulo 186, regulador de
la potestad suspensiva de los
Alcaldes, ha pasado a ser el articulo
253 del nuevo texto.

En cuanto al antiguo articulo 220,
que permitia la subrogaciéon de orga-
nismos ajenos a los municipios en el
ejercicio de competencias propias de
éstos, carece de su correspondiente
homélogo en el nuevo Texto
Refundido, el cual recoge determina-
dos supuestos de subrogacion en sus
articulos 42 y 252, referidos a actua-
ciones concretas en materia urbanisti-
ca. En cualquier caso, y en la medida
de lo dispuesto por el articulo noveno
del actual Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales, asi co-
mo por una serie de disposiciones le-
gales de rango autonémico, no puede
afirmarse que haya desaparecido la
posibilidad de que las Administra-
ciones Regionales otorguen li-
cencias por la expresada via de la
subrogacion, en caso de inactividad
municipal. B

Julio Ferndndez Gallardo

RESENA
NORMATIVA

COMUNIDAD EUROPEA

92/C 311/04

—Propuesta modificada de Directiva del Consejo relativa a la proteccion de las personas fisi-
cas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos da-
tos. (DOCE C 311/27.11.92)

92/C 313/05
—Dictamen sobre la Europa de los Ciudadanos (DOCE C 313/30.11.92)

92/C 313/17

—Dictamen sobre el Libro Verde sobre el impacto del transporte en el medio ambiente: una
estrategia comunitaria para un desarrollo de los transportes respetuoso con el medio ambien-
te. (DOCE C 313/30.11.92)

JEFATURA DEL ESTADO

—Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. (BOE
25.11.92).

—Ley 28/1992, de 24 de noviembre, de Medidas Presupuestarias Urgentes. (BOE 25.11.92)

—Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurfdico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. (BOE 27.11.92)

—Ley 32/1992, de 3 de diciembre, de modificacién de la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de
Ordenacién de las Telecomunicaciones. (BOE 4.12.92)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

—Orden de 26 de noviembre de 1992 por la que se da cumplimiento para 1993 y 1994 a lo
dispuesto en los articulos 27, apartado 1, y 28 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de la Personas Fisicas y 97, nimero 1, apartado primero, 98 y 102 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido. (BOE 30.11.92)

—Real Decreto 1344/1992, de 6 de noviembre, por el que se regula la composicion, funciona-
miento y competencias de Catastros Inmobiliarios Risticos. (BOE 5/12/92)

~Circular conjunta de 17 de noviembre de 1992, del Departamento de Recaudacién de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria y del Centro de Gestién Catastral y
Cooperacion Tributaria, por la que se dictan normas para la recaudacion de las sanciones de-
rivadas de lo dispuesto en el asticulo quinto del Real Decreto 1448/1989, de 1 de diciembre,
como consecuencia de las actuaciones de inspeccién del Centro de Gestion Catastral y
Cooperacion Tributaria. (BOE 10.12.1992)

MINISTERIO DEL INTERIOR

—Real Decreto 1314/1992, de 30 de octubre, por el que se regula la organizacién y funciona-
miento del Consejo Superior de Trifico y Seguridad de la Circulacién Vial. (BOE 2.12.92)

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

—Resolucién de 27 de octubre de 1992, de la Direccién General para la Vivienda y
Arquitectura, por la que se dispone la publicacién del Convenio de colaboracién entre el
Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes y la Comunidad Auténoma de La Rioja para ac-
tuaciones de rehabilitacién de Corporaciones Locales. (BOE 23.11.92)

—Real Decreto 1273/1992, de 23 de octubre, por el que se regula el otorgamiento de concesio-
nes y la asignacion de frecuencias para la explotacion del servicio piblico de radiodifusion
sonora en ondas métricas de modulacién de frecuencia para las Corporaciones Locales.
(BOE 1.12.92)

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

—Resolucién de 24 de noviembre de 1992, de la Direccién General de Trabajo, por la que se
aprueba la publicacién de las fiestas laborales para el afio 1993. (BOE 4.12.92).




EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de Elche

REINSERCION LABORAL DE ANALFABETOS

1 Ayuntamiento de Elche firmé

recientemente un convenio de

colaboracién con la Diputacién
Provincial de Alicante y el Instituto
Valenciano de Servicios Sociales, que
le permitird continuar desarrollando un
programa, vigente desde hace varios
afios, destinado a la reinsercién laboral
de las personas analfabetas mediante la
obtencion del carnet de conducir.

La idea surgi6 con el fin de dar aten-
cién preferente a personas sin estudios,
especialmente del colectivo gitano de la
ciudad, entre el que el grado de analfa-
betismo es muy alto; ademds, no cuenta
con medios econémicos suficientes para
pagar el coste que supone obtener el
carnet y tiene muy pocas posibilidades
de promocién laboral.

Mediante la cobertura de los gastos
del permiso de conducir, el programa ha
logrado un doble objetivo: por un lado,
la posibilidad de ofrecer al grupo de
riesgo una actividad, la venta ambulan-
te, que le permite obtener ingresos e in-
sertarse social y laboralmente; por otro,
el compromiso de asistencia a las clases
de Educacién Permanente de Adultos
(EPA), en cuyo marco estdn contempla-
dos los cursos de conduccién, que per-
miten alfabetizar a la poblacién.

En cuanto a los resultados obtenidos,
el nimero de beneficiarios del programa
en su primer afio de vigencia fue de 40;
tres afios mds tarde el programa permi-
tié la insercién de 90.

Los recursos fisicos utilizados ha-
bitualmente son los Centros Sociales

de la localidad, los centros de
Educacién Permanente de Adultos y
los locales destinados a las asociacio-
nes vecinales y a las asociaciones gita-
nas. Por otro lado, los equipos base
municipales de trabajadores sociales y
educadores familiares, asi como los
profesores de EPA, los profesores de la
autoescuela y un coordinador, son las
personas implicadas en el desarrollo
del programa.

Para obtener mds informacién sobre
esta intervencion, pueden dirigirse a:

Nieves Lillo Herranz

Coordinadora de los Servicios Sociales
Ayuntamiento de Elche

Plaza Baix, 1

03202 ELCHE (Alicante)

Teléfono: (96) 5444445

Ayuntamiento de Torrent

PREVENCION DEL CONSUMO DE DROGAS

a importancia del grupo como

agente socializador y determinante

de comportamientos fue la base de
la que partieron varios expertos del muni-
cipio valenciano de Torrent para apoyar la
realizacién de una serie de jornadas infor-
mativas para la poblacién destinadas a pa-
liar el consumo de drogas y sus conse-
cuencias en el barrio de Xenillet.

Las condiciones especiales de esta zo-
na, ubicada a las afueras del municipio,
con poblacién mayoritaria de emigrantes
procedentes de las provincias del Sur, con
altos niveles de desempleo y economia
sumergida y bajos niveles de formacién,
impulsaron en 1989 la creacién de un
consejo de barrio, integrado por colegios,
asociaciones de vecinos, de padres de

alumnos y colectivos gitanos, con el fin
de fomentar el asociacionismo y la parti-
cipacién ciudadana y de coordinar inicia-
tivas que mejoraran las condiciones de vi-
da de los residentes. Fue este mismo
consejo el que impulsé la puesta en mar-
cha del programa de jornadas mencionado
en las que confluyeron tres caracteristicas
bésicas: en primer lugar, la utilizacién de
un lenguaje directo y claro en el que no
existieran tecnicismos que pudieran abu-
rrir o confundir a los asistentes; en se-
gundo, la comunicacién de mensajes que
potenciaran el aspecto humano y comuni-
tario y, finalmente, la implicacién del gru-
po en la resolucién de problemas.

Por ello, los participantes en las jorna-
das fueron un especialista en drogodepen-

dencias, que explicé las diferentes solu-
ciones al problema del tratamiento; varios
familiares de toxicémanos, que expusie-
ron su manera de afrontar la presencia en
el hogar de un miembro con este proble-
ma, y una joven ex-drogadicta que plan-
ted las dificultades que supone abandonar
el consumo. En los tres casos, especial-
mente en el dltimo, quedé destacada co-
mo fundamental la presencia y apoyo del
grupo al individuo afectado.

Si desean ampliar informacién sobre
esta experiencia pueden dirigirse a:

Inmaculada Garcia Gallego ¢
Alvaro Marzal Cantero

Area de Servicios Sociales
Ayuntamiento de Torrent
Ramon y Cajal, 7

47900 TORRENT (Valencia)
Teléfono (96) 155 18 00
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PUBLICACIONES

MERCADO DE TRABAJO,
POLITICAS DE EMPLEO
Y DESARROLLO LOCAL

El territorio, la economia y la sociedad
son tres aspectos que Juan Mayoral Lobato
vincula en un volumen de mds de 300 pégi-
nas editado por Irmasa. La formacién y re-
construccion de las economias locales, que
suponen una nueva concepcion de la reguia-
cién econdémica y la concertacién social pro-
movidas desde el territorio, son algunas de
las ideas principales contenidas en el libro, en
el que también estdn analizadas las politicas
de desarrollo local como formas flexibles de
regulacion econdmica y el desarrollo como
base de construccion social e institucional.

Irmasa
Miguel Angel, 23, 6° P
28010 Madrid

COMENTARIOS A LA LEY
GENERAL PARA LA DEFENSA
DE LOS CONSUMIDORES

Mids de 20 autores, coordinados por
Rodrigo Bercovitz y Javier Salas, han reali-
zado un completo andlisis de los contenidos
de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios elaborada tras el

fuerte impacto social que produjo la intoxi-
cacidn masiva de personas por efecto de un
aceite contaminado. A lo largo de casi 1.500
péginas estin comentadas la implicaciones
sociales y juridicas de esta ley, asi como la
distribucién de competencias que sobre con-
sumo y proteccion de los usuarios tienen las
diferentes Administraciones Publicas.

Civitas

Ignacio Ellacuria, 3

28017 Madrid

LA COOPERACION
INTERNACIONAL DE LOS
MUNICIPIOS EN EL MARCO
DEL CONSEJO DE EUROPA

Dentro de su coleccién de monografias,
la editorial Civitas acaba de publicar una
obra, escrita por Maria Angeles Clotet i
Mird, en la que quedan recogidas las posibi-
lidades con que cuentan los municipios eu-
ropeos, especialmente a través de organiza-
ciones internacionales, para establecer
lineas de cooperacién con otros paises. La
autora analiza también las reticencias de los
Estados a reconocer la dimensién interna-
cional de las competencias locales y la sen-
sibilidad que, en sentido contrario, ha mani-
festado el Consejo de Europa. En el libro

aparecen citados igualmente la Conferencia
Permanente de Poderes Locales y
Regionales de Europa y la Carta Europea de
Autonomia Local.

Civitas

Ignacio Ellacuria, 3

28017 Madrid

TRABAJAR EN EUROPA.
MANUAL PARA PYMES

La politica comercial desarrollada por la
Comunidad Europea y la posicién que en
este conjunto ocupan las empresas pequefias
y medianas constituyen el principal argu-
mento del manual editado recientemente por
la Comisién de las Comunidades Europeas,
dentro del cual aparece contenida la legisla-
cién reguladora de su funcionamiento, las
posibilidades de exportacién y la normativa
vigente en el mercado interior. Asimismo, el
texto recoge las posibilidades de subvencio-
nes e incentivos econdmicos y una larga lis-
ta de organismos europeos de interés para
este tipo de compafifas.

Oficina de Publicaciones Oficiales
de las Comunidades Europeas
Rue Mercier, 2

L-2985 Luxemburgo

% local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccion
Teléfono
Poblacion

Provincia

1 Semestre, 6 numeros
1 Ano, 12 numeros

Forma de Pago:

3.000 ptas.
5.000 ptas.

(J Taléon nominativo a favor de la FEMP.
O Giro Postal o Telegrafico.

C.P.

(] Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
C/ Barceld, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID



CMRE

Jozsef Merasz, Presidente de la Asociacion Hingara de Administraciones Locales

“LA FALTA DE RECURSOS ES EL PRINCIPAL
OBSTACULO PARA ALCANZAR MAYOR AUTONOMIA”

“El desarrollo de los paises de la Europa del Este recuerda al de los paises del Oeste
después de la Segunda Guerra Mundial. Aunque nuestros ciudadanos estdn bien preparados,
es necesario que hagan frente a la nueva economia libre, lo que exige también un cambio
de mentalidad en nuestra forma de organizar la Administracion Local y los servicios”.

Con estos términos resume el Presidente de la Asociacién Hingara de Administraciones Locales,
Jozsef Merasz, el proceso innovador que en la actualidad viven los muncipios de su pais

ecién incorporados a la ad-
ministracién democratica
de sus ciudades, los repre-
sentantes locales de Hungria han de
afrontar la cobertura de las necesi-
dades de sus ciudadanos con unos
presupuestos insuficientes y casi
completamente cubiertos por la Ad-
ministracién Central, “un obstdculo

muy dificil en nuestro objetivo de
alcanzar mavores cotas de autono-
mia local” segin Jozsef Merasz.

— (Como ha evolucionado la es-
tructura de las Administraciones
Locales de su pais tras los cambios
politicos de los dltimos afios?

~ La estructura de las Admi-
nistraciones Locales hingaras ha

en una entrevista concedida a Carta Local.

cambiado notablemente con la
celebracion de las altimas elec-
ciones, hace dos afos. Estos co-
micios sirvieron para aportar in-
novaciones fundamentales en la
politica interior hingara. Hoy,
Hungria cuenta con 3.170 muni-
cipios; de ellos, 20 tienen mas de
50.000 habitantes, ademas de



Budapest, la capital, y 150 son
pequenas localidades. Actual-
mente, mas de 3.000 municipios
cuentan con Alcalde y Consejos.

El sistema electoral, también
nuevo, prevé que la mitad de los
Concejales sean elegidos directa-
mente y la otra mitad en funcion
de listas. En los municipios de
mas de 10.000 habitantes, los
Concejales eligen al Alcalde y los
Tenientes de Alcalde. En las de
menos de 10.000, el Alcalde es
elegido directamente.

Paralelamente, también ha evo-
lucionado la presencia internacio-
nal de las Corporaciones Locales
hingaras, aunque la organizacién
de nuestra representacion en el
CMRE fue muy dificil, ya que
existian mas de 20 asociaciones de
municipios organizadas a nivel
regional después de las ultimas
elecciones, una situacion realmen-
te atipica si se tiene en cuenta que
un afio y medio antes tan sélo
existia una asociacién.

— (Cudl es el nivel de autonomia
de las Administraciones Locales
hingaras?

— La organizacion de las Cor-
poraciones Locales puesta en
funcionamiento antes de las elec-
ciones ha dado a éstas mas pode-
res y autonomia de la que tenian
antes, aunque esta sensiblemente
limitada por el hecho de que el 80
por 100 de la financiacién proce-
de del reparto del Presupuesto
del Estado.

La posibilidad de establecer
impuestos locales es nueva tam-
bién; pero, dado que las capaci-
dades econéomicas de los ciudada-
nos estan agotadas, el montante
de los impuestos locales no supe-
ra normalmente el 3 por 100. La
tarifa del Impuesto sobre el Valor
Ainadido, que entré en vigor re-

cientemente, es del mismo mon-
tante. Otros esfuerzos de las
Corporaciones Locales para ob-
tener su autonomia financiera
han sido intentados sin éxito;
muy al contrario, a pesar del IVA

“Los impuestos locales,
recientemente establecidos,
son minimos, porque

la capacidad econémica

de nuestros ciudadanos

es muy baja”

y de los nuevos impuestos, la fi-
nanciacion ha disminuido y las
cargas han aumentado.

— (A qué competencias deben
hacer frente?

— Las guarderias, parvularios,
colegios, institutos, instituciones
culturales, servicios sanitarios y
sociales son competencia de las
Corporaciones Locales. Estas
cargas representan dos tercios del
presupuesto de un municipio; el
tercio restante suele destinarse a
gastos de mantenimiento de ca-
rreteras, suelo y bienes inmobilia-
rios municipales, asi como la fi-
nanciacion de infraestructuras.

Practicamente ninguno de los
servicios esta suficientemente fi-
nanciado y, en consecuencia, no
podemos mantener el nivel espe-

“Existe una gran voluntad

de cooperacion con el Gobierno
Central pese a que la mayor
parte de los Gobiernos Locales
son de otro signo politico”

rado por los ciudadanos. El
Gobierno pide a las Corpora-
ciones Locales que salgan adelan-
te mediante la venta de bienes
municipales. Sin embargo, los te-
rrenos, edificios y apartamentos

que han sido bienes estatales has-
ta hace unos afios son propieda-
des dificiles de administrar y
vender.

— (Cdémo son las relaciones entre
la Administracién Local y otras
instancias administrativas?

— En la mayor parte de las Ad-
ministraciones Locales el equipo
de gobierno no pertenece al mis-
mo grupo politico que el Gobier-
no Nacional, motivo por el cual
puede haber una oposicién entre
ambas Administraciones. Sin em-
bargo, existe una voluntad de coo-
peracion cuyo origen radica en la
bisqueda de intereses comunes.

— (Cémo son las relaciones de
sus Corporaciones Locales con las
de otros paises, en especial los ex-
comunistas?

— Aunque ya existen estas rela-
ciones, opino que seria necesario
intensificar los contactos entre la
Seccion Huingara y las de otros
paises de la Europa del Este. En
un principio, tras los cambios po-
liticos, hubo una marcada orien-
tacion de estos paises hacia el
Oeste. Pero en este momento, un
intercambio de experiencias en-
tre los paises orientales nos ayu-
daria mucho porque tenemos los
mismos problemas y el mismo ca-
mino que seguir, aunque mire-
mos a Europa Occidental para
conocer los métodos de desarro-
llo que utilizaron en pasadas épo-
cas, lo cierto es que tendriamos
que adaptarlos para aplicarlos
aqui. En cualquier caso, con los
Estados que ya han cubierto las
necesidades que nosotros tene-
mos ahora, es preciso emprender
relaciones de cooperaciéon porque
algunas regiones de Europa
Occidental tienen los mismos
problemas que los paises de la
Europa del Este.



La experiencia del desarrollo en
estos paises hace de la coopera-
cion algo necesario para toda
Europa. Entre otras cosas, permi-
tiria reducir la tensién existente
en algunas regiones y hacer fren-
te a los nuevos problemas que en
otros paises ocasiona la llegada
masiva de refugiados politicos y
econémicos. La cooperacién mas
efectiva es la que resulta del in-
tercambio directo de experiencias
hechas por los ciudadanos y las
asociaciones afectadas. Este es,
quizas, el Gnico remedio frente al
incremento de movimientos na-
cionalistas y chauvinistas que ca-
da dia son mas frecuentes.

“La cooperacion mds efectiva
es la que resulta del intercambio
de experiencias entre
ciudadanos y asociaciones”

— (De que forma se armonizé su
presencia internacional?

— Fue el resorte gubernamen-
tal el que permitié la organiza-
cién de una representaciéon uni-
ficada de las Asociaciones de
Administraciones Locales Hin-
garas para el CMRE. Durante el
primer afio de pertenencia, la fi-
nanciacion de los viajes fue muy
dificil para nuestra Seccién y
fueron los propios Alcaldes los
que tuvieron que sufragar sus
viajes. En este aspecto, de cara
al futuro, nuestra tarea mas im-
portante sera la organizaciéon
del pago de las cotizaciones y la
organizaciéon de una representa-
cion permanente. Hasta el mo-
mento de ser elegido Presidente,
yo mismo me encargaba de or-
ganizar la administraciéon, aun-
que ahora seria necesario un en-
cargado permanente de esta
mision que pudiera realizar un
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Las Administraciones Locales hiingaras tienen total dependencia financiera del Gobierno Central.
En la fotografia, la sede del Parlamento, en Budapest.

JOZSEF MERASZ

Jozsef Merasz, -Presidente la
Asociacién de Administraciones
Locales Hingaras desde 1991,
nacié en Kecskemet hace 37 afios.
Inicié su carrera politica en 1990,
afio en el que fue elegido en can-
didatura independiente para el
cargo, que todavia ocupa, de
Alcalde de su ciudad natal.

Ingeniero de profesién, Jozsef
Merasz realizé sus estudios en la
ciudad alemana de Magdeburgo
y, posteriormente, fue empresario
de una firma de estudios en su pa-
is. Posteriomente, durante los cin-
co afios anteriores a las eleccio-
nes, trabajé como Consejero
Municipal.

trabajo eficaz. Para las Corpo-
raciones hiingaras, la presencia
en el CMRE es fundamental ya
que, como miembros de este co-
lectivo, pueden participar de la
cooperacion internacional. Indi-
vidualmente, algunas Adminis-
traciones Locales ya participan
del trabajo de otras organiza-
ciones.

La cooperacién internacional,
los hermanamientos, la partici-
pacion en las diferentes organi-
zaciones nos ayuda mucho. El
éxito de la cooperacion no de-
pende sélo de la importancia y
de la voluntad de los paises occi-
dentales, sino también y, sobre
todo, de la colaboracién activa
de los paises de la Europa del
Este que se encuentren en la mis-
ma situacién. B
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TAMANO NeDE  N°DE o  POBLACION o,
POBLACION MUNICIPIOS OMIC ATENDIDA
HASTA

10.000 7.482 264 35 1088179 11,2
HABITANTES

DE 10.000

IEMO00! 485 296 61,1 6.467.153 705
MASIDE 110 15 1045  19.894.433 996

OMIC

1992 (Junio)
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